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Einfuhrung

Der Landkreis Gotha ist in seiner Eigenschaft als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
(6rE) nach den Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwG) und des Thiringer
Abfallwirtschaftsgesetzes (ThirAbfG) und den hierzu erlassenen Rechtsverordnungen fur
die Entsorgung der in seinem Gebiet anfallenden Abfalle zustandig.

Die ihm als Tréager der Abfallentsorgung obliegenden Aufgaben erfillt der Landkreis in
der Rechtsform eines kommunalen Eigenbetricbes unter dem Namen ,,Kommunaler
Abfallservice Landkreis Gotha* (KAS).

Um die Entsorgung der anfallenden und zu Uberlassenden Abfélle langfristig sicher-
zustellen, hat der OrE nach Maligabe der 8§ 21 KrWG und 9 ThirAbfG sowie 6 bis 10
der  Tharinger  Abfallwirtschaftskonzept- und  -bilanzverordnung  regelmaRig
Abfallwirtschaftskonzepte zu erstellen, welche insbesondere auch die erforderlichen
Malnahmen zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfall, die Standorte und
Anlagen sowie die voraussichtliche Mengen-, Kosten- und Gebuhrenentwicklung
enthalten.

GemaR § 10 der Thuringer Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung wird das
Abfallwirtschaftskonzept unter Verwendung digitalisierter Formblatter der Thiringer
Landesanstalt fur Umwelt und Geologie aufgestellt. In der hiermit vorgelegten Fassung
werden die wesentlichen Inhalte in verbaler und bildlicher Form dargestellt.

Das  vorliegende  Abfallwirtschaftskonzept  ist  die  Fortschreibung  des
Abfallwirtschaftskonzeptes aus dem Jahr 2009. Es dient mit seinen Inhalten als
Planungsinstrument der kommunalen Abfallwirtschaft.

Aufbau des Abfallwirtschaftskonzeptes

Einflhrend werden die generellen strukturellen und rechtlichen Rahmenbedingungen
sowie die abfallwirtschaftlichen Ziele des Landkreises dargestellt (Ziff. 3).

AnschlieBend erfolgt die Darstellung und Beurteilung der Abfallwirtschaft im Landkreis
Gotha (Ziff. 4). In diesem Rahmen werden die

- Systeme zur Einsammlung Entsorgung von Abféllen,
- Entsorgungswege (Anlagenstandorte und Entsorgungstechnologien),
- Mengengeruste,
- Kostenstrukturen und das Gebiihrensystem
analysiert.

Auf dieser Grundlage sowie auf Basis der amtlichen Prognose zur
Bevolkerungsentwicklung wird im Anschluss eine Prognose der Abfallmengen- sowie
der Kosten- und Gebiihrenentwicklung vorgenommen (vgl. Ziff. 5 und 6).


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=Wappen+Landkreis+Gotha&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=9U1IAEoJTea7oM&tbnid=T-l1HhWR387xqM:&ved=&url=http://www.kallinich-media.de/kunden/&ei=I7u7U9zxLeHQ7AaKk4HwCQ&psig=AFQjCNEtArtazt39q8RDLjXtG-b1idKDnw&ust=1404898468186475

3.1

DER LANDKEEILS

C}?E)'I' HA
&

Generelle Rahmenbedingungen

Gebietsbeschreibung, Gebietsstruktur

Der Landkreis Gotha liegt zentral im Westen des Freistaates Thiringen (vgl. Abb. 1). Der
Landkreis grenzt im Norden an den Unstrut-Hainich-Kreis, im Nordosten an den
Landkreis Sommerda, im Osten an die Landeshauptstadt Erfurt. Weitere benachbarte
Landkreise sind im Sudosten der Ilm-Kreis, im Stiden der Landkreis Schmalkalden-
Meiningen sowie im Westen der Wartburgkreis (vgl. Abb. 2).

LK Unstrut-Hainich-Kreis

LK Gotha
LK Wartburgkreis

LK Schmalkalden-Meiningen

Abb. 1: Lage im Freistaat Thiringen Abb. 2: Landkreis Gotha mit Nachbarkreisen

Im Landkreis Gotha lebten zum 30.06.2013 genau 135.118 Einwohner (Quelle:
Statistisches Landesamt Thiringen). Die Staddte mit den meisten Einwohnern sind die
Kreisstadt Gotha (44.327 Einwohner), die Stadt Waltershausen (13.083 Einwohner), die
Stadt Ohrdruf (10.974 Einwohner in der gesamten Erfiillenden Gemeinde Stadt Ohrdruf)
und die Stadt Friedrichroda (7.374 Einwohner).

In den vergangenen Jahren hat sich die Bevolkerungszahl (Stand 30.06. des jeweiligen
Jahres) des Landkreises leicht riicklaufig entwickelt. Gemal der 12. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes fir Statistik werden im Jahr
2015 etwa 132.500 Einwohner und im Jahr 2020 etwa 127.500 Einwohner im Landkreis
Gotha leben.

Bevélkerungsentwicklung 2009 - 2020
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Abb. 3: Bevodlkerungsentwicklung 2009 bis 2020

Das Kreisgebiet hat eine Flache von 936 km?2 (Quelle: Statistisches Landesamt
Thiringen), womit die Einwohnerdichte im Jahr 2013 ca. 144 Einwohner/km? betragt.
Mit Ausnahme der Stadt Gotha weist der Landkreis eine landliche Struktur auf und ist im
bundesdeutschen Vergleich dunn besiedelt.

Ein wichtiger Faktor im Landkreis ist der Tourismus. Die Zahl der Gastelibernachtungen
belief sich im Jahr 2013 auf 897.168 (Quelle: Statistisches Landesamt Thuringen). Der
Landkreis verzeichnet seit Jahren die hoéchsten Gastelibernachtungen aller Stadt- und
Landkreise im Freistaat Thlringen.

Rechtlicher Rahmen

Den tbergeordneten rechtlichen Rahmen fir die Abfallentsorgung im Landkreis Gotha
bilden vor allem die Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwG) und des
Thiringer  Abfallwirtschaftsgesetzes (ThirAbfG) sowie die hierzu erlassenen
Rechtsverordnungen.

Das am 01.06.2012 in Kraft getretene KrWG dient insbesondere der Umsetzung der
Richtlinie 2008/98/EG vom 19. November 2008 (sog. Rahmenrichtlinie) in deutsches
Recht. Zudem sollen die Neuregelungen des Gesetzes den OrE eine hohere abfall- und
betriebswirtschaftliche Planungssicherheit fir die Gestaltung ihrer Abfallwirtschaft
geben, als dies in der Vergangenheit der Fall war.

Einen Kernpunkt des neuen Gesetzes stellt unter anderem die in § 6 Abs. 1 geregelte neue
5-stufige Abfallhierarchie dar, nach der MalRnahmen der Abfallvermeidung und der
Abfallbewirtschaftung in folgender Rangfolge stehen:

1. Vermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung,
5. Beseitigung.

Ausgehend von dieser Rangfolge soll gemaR 8 6 Abs. 2 KrWG diejenige Malinahme
Vorrang haben, die den Schutz von Mensch und Umwelt unter Berlcksichtigung des
Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzips am besten gewéhrleistet. Bei der Betrachtung ist
der gesamte Lebenszyklus des Abfalls zugrunde zu legen, insbesondere hinsichtlich
Emissionen, Ressourcen- und Energierelevanz sowie Schadstoffgehalt. Die technische
Moglichkeit, die wirtschaftliche Zumutbarkeit und die sozialen Folgen der Malinahme
sind zu beachten.

GemaR der 88 11 und 14 des KrWG wird die Getrenntsammlung von
uberlassungspflichtigen Bioabféllen, Papier, Metall, Kunststoffen und Glas ab spatestens
01.01.2015 vorgeschrieben soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar
ist.
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Die grundsatzlichen Uberlassungspflichten sind in § 17 Abs. 1 KrWG geregelt. Abfalle
aus privaten Haushalten sind dem OrE zu tberlassen, soweit die Erzeuger oder Besitzer
dieser Abfélle zu einer Verwertung auf den von ihnen im Rahmen ihrer privaten
Lebensfuhrung genutzten Grundsticken nicht in der Lage sind oder diese nicht
beabsichtigen. Auch flr die Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen
besteht eine Uberlassungspflicht an den 6rE, soweit die Erzeuger und Besitzer diese
Abfalle nicht in eigenen Anlagen beseitigen. Die Befugnis zur Beseitigung der Abfalle in
eigenen Anlagen besteht nicht, soweit die Uberlassung der Abfélle an den 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager auf Grund Uberwiegender &ffentlicher Interessen
erforderlich ist.

Ausgenommen von den vorstehenden Uberlassungspflichten sind gemaR § 17 Abs. 2 und
3 KrWG Abfille

- die einer Ricknahme- oder Riickgabepflicht unterliegen, soweit nicht der 6rE an
der Rucknahme mitwirkt,

- die in Wahrnehmung der Produktverantwortung freiwillig zuriickgenommen
werden, soweit ein entsprechender Bescheid erteilt worden ist,

- die durch gemeinnitzige Sammlung einer ordnungsgemafRen und schadlosen
Verwertung zugefihrt werden,

- die durch gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemaRen und schadlosen
Verwertung zugefihrt werden, soweit Uberwiegende 6ffentliche Interessen dieser
Sammlung nicht entgegenstehen.

Wesentliche Ricknahme- und Entsorgungspflichten der Hersteller und Vertreiber regeln
unter anderem das Elektro- und Elektronikgerdtegesetz (ElektroG), das Batteriegesetz
(BattG), die Verpackungsverordnung (VerpackV) und die Altélverordnung (AltolV).

Im ThirAbfG finden sich im Wesentlichen die Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft
im Sinne des KrWG wieder. In § 4 Abs. 4 ThurAbfG findet sich die fur
Abfallgebihrensatzung maRgebliche Vorgabe, dass bei der Bemessung der Gebihren
Anreize zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen zu schaffen sind.

Ziele des Landkreises

Grundsatzliche Zielstellung des vorliegenden Abfallwirtschaftskonzeptes ist die
Sicherstellung der langfristig nachhaltigen Entsorgungssicherheit im Landkreis Gotha
unter Berticksichtigung und MaRgabe der nachfolgenden Ziele:

- Wirtschaftlichkeit ~ der  Leistungserbringung und  Sicherstellung  von
Gebuhrenstabilitat,

- Nachhaltigkeit des Systems durch die Forderung der Vermeidung,
Wiederverwendung und Verwertung sowie durch das Hinwirken des Landkreises
auf eine Reduzierung der Nutzung unerlaubter Entsorgungswege,

- Hohe Qualitat und Serviceorientierung des Angebotes unter Beriicksichtigung der
gebietsspezifischen Rahmenbedingungen,
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- Akzeptanz des Entsorgungs- und Gebuhrensystems bei den Anschlussnehmern.

Darstellung und Analyse der Abfallwirtschaft

Organisation der Abfallentsorqung

Die Aufgaben des Landkreises als OrE werden seit dem 01.06.2010 durch den
Eigenbetrieb  Kommunaler Abfallservice Landkreis Gotha (KAS) wahrgenommen.
Gegenstand des KAS ist gemadl § 2 seiner Betriebssatzung die Organisation und
Durchfiihrung der offentlichen Abfallentsorgung fiir den Landkreis Gotha als 6rE nach
den Malgaben des KrWG, des ThirAbfG, des Abfallwirtschaftskonzeptes, der
Abfallsatzung und Abfallgeblhrensatzung des Landkreises Gotha in der jeweils gultigen
Fassung.

Der KAS st als Teil der Kommunalverwaltung einerseits rechtlich unselbstéandig
andererseits gegeniiber der Tragerverwaltung organisatorisch verselbstandigt. Er hat
eigene Organe (Werkleiter, Werkausschuss). Der Eigenbetrieb verfligt (iber eine gewisse
wirtschaftliche Selbstéandigkeit, insbesondere weil er als Sondervermdgen auf3erhalb des
kommunalen Haushalts verwaltet und nach kaufmannischer Rechnungslegung gefihrt
wird. Generell kann festgestellt werden, dass sich die Organisationsform kommunaler
Eigenbetrieb im Landkreis bewahrt hat. Die Organisationsform ermdglicht kurze
Entscheidungswege sowie Transparenz und Erfolgskontrolle aufgrund der
kaufmannischen Rechnungslegung im Rahmen der Sonderrechnung bei gleichzeitiger
Sicherung des Einflusses und der Kontrolle durch den Kreistag und die Kreisverwaltung.

Die Erbringung der Leistungen erfolgt zu einem Teil vom KAS selbst in Eigenregie
sowie zum anderen Teil durch privatwirtschaftlich organisierte Entsorgungsunternehmen
als beauftragte Dritte geméR § 22 KrWG. Die durch den KAS und die beauftragten
Dritten zu erbringenden Leistungen konnen der nachfolgenden Abbildung entnommen

werden:
KAS als Erbringer von Teilleistungen Privatwirtschaft als beauftragte Dritte
in Eigenregie fur Teilleistungen

Konzeption, Planung, Satzungen m  Einsammlung und Transport von Hausmiill,
Abfallberatung, Offentlichkeitsarbeit hausmiillahnlichen Gewerbeabfall, Bioabfall,
Sperrmiill, Altholz, E-Schrott und Schrott im
Holsystem sowie von Griinabfall im Bring-
system

Gebiihrenerhebung und -vereinnahmung
Vergabe und Vertragskontrolle

Betrieb der Wertstoffhéfe . .
i - ® Einsammlung und Verwertung von Papier,
Betrieb der Deponie Wipperoda zur Pappe, Kartonagen (PPK)

Entsorgung von inerten Abfillen und Asbest . . )
m Behalterbewirtschaftung Bioabfall und PPK

Sicherung, Rekultivierung und Nachsorge i
Deponie Wipperoda m  Containergestellung und Transporte von den

m  Betrieb der Waage und der Werlstoffhofen
Kleinanlieferstation Wipperoda ® Umladung, Transport und Behandlung von
» Bewirtschaftung Hausmiillbehilter Hausmiill, hausmiillahnlichen Gewerbeabfall
und Sperrmiill

Reinigung Containerstandplatze fiir

Papier und Glas Verwertung von Bioabfall und Griinschnitt

Verwertung von Altholz und Schrott
Sonderabfallerfassung und -entsorgung

Landschaftskontroll- und -beraumdienst
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Abb. 4: Leistungserbringung durch KAS und beauftragte private Dritte

Diese Organisation zur Erbringung der abfallwirtschaftlichen Leistungen ist sachgerecht,
orientiert sich an den Starken der Akteure und hat sich im Landkreis Gotha bewéhrt.

Entsorgunagsinfrastruktur des Landkreises

Standort Wipperoda

Am Standort Wipperoda (An der Hardt 1, 99894 Leinatal) befinden sich die folgenden
kreiseigenen abfallwirtschaftlichen Anlagen:

- Deponie Wipperoda zur Ablagerung von inerten Abfallen inkl. Asbest und
Mineralfaserabfalle,

- Umladestation Wipperoda zur Umladung von Hausmill, hausmulldhnlichen
Gewerbeabfall und Sperrmiill,

- Wertstoffhof im Leinatal, Deponie Wipperoda.

Die Deponie Wipperoda ist als Deponie zur Ablagerung von Abféallen der
Deponieklasse Il planfestgestellt. Betreiber der Deponie ist der KAS. Die
Deponieabschnitte 1 und 2 sind bereits verflllt. Momentan wird der Deponieabschnitt
3.1.2 mit einer Flache von ca. 0,97 Hektar und einem Restverfillvolumen in Héhe von
etwa 74.000 m® (Stand Januar 2014) verflllt. Bei Bedarf steht auch noch der
Deponieabschnitt 3.2 mit einer Flache von ca. 2,21 Hektar und einem Verfillvolumen in
Hohe von etwa 141.000 m® zur Verfigung. Das gesamte Restverfiillvolumen betragt
somit etwa 215.000 m3. Die Deponie wird voraussichtlich bis zum 31.12.2030 betrieben.

Fur die Umladestation Wipperoda liegt eine unbefristete Genehmigung nach 88 4 und
19 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) i. V. m. der 4. Verordnung zur Durch-
fuhrung des BImSchG (4. BImSchV) sowie der Nr. 8.15 Sp. 2 b des Anhangs zu dieser
Verordnung zur Errichtung und zum Betrieb einer Anlage zum Umschlagen von nicht
uberwachungsbedirftigen ~ Abféallen, auf  welche die  Vorschriften  des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes Anwendung finden, vor. Die maximale
Durchsatzleistung betrégt 150 t je Tag (45.500 t pro Jahr). Die Umladestation befindet
sich im Eigentum des Landkreises Gotha. Der Landkreis fungiert auch als Betreiber der
Umladestation. Mit der Umladung selbst ist ein privates Entsorgungsunternehmen
beauftragt.

Dariiber hinaus befinden sich am Standort Wipperoda noch folgende weitere
Einrichtungen:

- Waage Wipperoda zur Verwiegung der Abfallanlieferungen fur die Deponie und
die Umladestation,

- Verwaltungsgeb&dude mit den Arbeitsplatzen fiir die Mitarbeiter des KAS.
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Die Deponie, die Umladestation und der Wertstoffhof sind von Montag bis Freitag von
8.00 bis 16.00 Uhr gedffnet. Die Deponie und der Wertstoffhof sind zudem an jedem 1.
Samstag im Monat von 8.00 Uhr bis 12.00 Uhr gedffnet.

Wertstoffhofe

Fur die Erfassung von Abfallen im Bringsystem stehen den Anschlussnehmern im
Landkreis Gotha momentan sechs Wertstoffhofe zur Verfugung (vgl. Abb. 5).

Die Wertstoffhofe stellen in dem — bis auf die Kreisstadt Gotha — vergleichsweise diinn
besiedelten Landkreis eine seit vielen Jahren bewéhrte und wirtschaftlich attraktive Form
der Abfallerfassung dar. Die bestehenden Offnungszeiten der Wertstoffhéfe sind an die
ortlichen Gegebenheiten angepasst und haben sich bewahrt.

Durch ein ansprechendes und serviceorientiertes Wertstoffhofnetz beabsichtigt der
Landkreis auch im Planungszeitraum vor allem die Wertstofferfassung im Kreisgebiet
weiter zu fordern.

Wertstoffhofe im Jahr 2015

Gotha Nordost

Ohrdruf

Waltershausen

Im Leinatal

Gréafentonna

Kornhochheim

Adressdaten

Kindleber Str. 188
99867 Gotha

Suhler StraRe 7b
99885 Ohrdruf

Heinrich-
Schwerdt-Str. 16
99880 Waltershausen

Kreismiilldeponie
An der Hardt 1,
99894 Gemeinde
Leinatal OT

Niedergrabenstrae 9a|Hauptstralle (Landgut)

99958 Grafentonna

99192 Kornhochheim

Offnungszeiten

Di. - Fr.
10.00 - 18.00 Uhr

Di. - Fr.
10.00 - 18.00 Uhr

Di. - Fr.
10.00 - 18.00 Uhr

Mo - Fr.
8.00 - 16.00 Uhr

Do.
15.00 - 18.00 Uhr

Do.
15.00 - 18.00 Uhr

Fr. Fr.
10.00 - 18.00 Uhr | 10.00 - 18.00 Uhr

Sa. Sa. Sa.
08.00 - 14.00 Uhr 08.00 - 14.00 Uhr 08.00 - 14.00 Uhr

1. Sa. Im Monat Sa. Sa.
08.00 - 12.00 Uhr 08.00 - 14.00 Uhr 08.00 - 14.00 Uhr

Annahmespektrum

(Hauptfraktionen)
Sperrmull
Altholz
Elektro-, Elektronikaltgerétq
Griinabfall
Schrott .
Schadstoffe

Sa. 8.00 - 14.00 Uhr Di. 13.00 - 18.00 Uhr Mi. 13.00 - 18.00 Uhr Mo. 13.00 - 16.00 Uhr Do. 15.00 - 18.00 Uhr Fr. 15.00 - 18.00 Uhr

Abb. 5: Wertstoffhéfe im Landkreis Gotha

Entsorgungssysteme fiir Abfélle zur Beseitigung

Hausmill und hausmiillahnlicher Gewerbeabfall

Der Hausmdall aus privaten Haushalten und die hausmiillahnlichen Gewerbeabfélle aus
den anderen Herkunftsbereichen werden im Holsystem tber Abfallbehélter der GroRzen
401,801, 120 1, 240 | und 1.100 I eingesammelt. In der Regel erfolgt die Abfuhr in einem
21-taglichen Abfuhrrhythmus, Behélter der GroRe 1.100 | werden in Grofwohnanlagen
im Bedarfsfall auf Antrag auch 14-t4glich oder wochentlich abgefahren. Die
Bereitstellung der Abfallbehdlter zur Entleerung erfolgt durch die Anschlussnehmer
innerhalb dieses Rhythmus nach Bedarf.
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Die gebuhrenscharfe Erfassung der Entleerungsdaten erfolgt Uber ein Barcode-
Behalteridentifikationssystem. Die Behalter werden zu diesem Zweck mit entsprechenden
Barcodemarken beklebt. Uber Leseeinrichtungen an den Einsammelfahrzeugen erfolgt
die elektronische Erfassung der durchgefiihrten Entleerungen und Zuordnung auf die
Gebuhrenpflichtigen (private Haushalte, Einrichtungen der anderen Herkunftsbereiche).

Je Kalenderjahr werden Mindestentleerungsgebuhren in Hohe von 160 | entleertes
Behaltervolumen pro Einwohner (private Haushalte mit Gberwiegend haushaltsbezogener
Veranlagung) bzw. Einwohnergleichwert (andere Herkunftsbereiche) und Kalenderjahr
erhoben. Fur weitere Entleerungen, die Uber das Mindestentleerungsvolumen
hinausgehen, werden zusétzliche Entleerungsgebiihren berechnet.

Fur den gelegentlichen Mehranfall von Hausmill bzw. hausmillahnlichen
Gewerbeabféllen werden 80 | — Restmiillsacke gegen separate Gebiihr angeboten.

Die wesentlichen Daten zur Einsammlung von Hausmill und hausmillahnlichen
Gewerbeabfall im Jahr 2013 sind nachfolgend dargestellt (gerundete Werte):

1 [Spezifische Abfallmenge 77|kg pro Einwohner und Jahr

2 |Entleertes Behaltervolumen 310{l pro Einwohner und Jahr

3 |Spezifische Abfalldichte 0,25t pro nm? geleertes Behaltervolumen
4 |Entleerungshaufigkeit 5,3|Entleerungen pro Behélter und Jahr

Abb. 6: Daten Einsammlung Hausmll/hausmullahnlicher Gewerbeabfall (Jahr 2013)

Die vorstehend beschriebenen Ausgestaltungen des Einsammel- und Gebihrensystems
schaffen die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche Entsorgung des Hausmiills und
hausmulldhnlichen Gewerbeabfalls im Landkreis Gotha. Der Einsammelaufwand ist
vergleichsweise gering insbesondere wegen dem 21-t&glichen Regel-Abfuhrrhythmus
und der aufgrund der Erhebung von Entleerungsgebihren niedrigen Anzahl zu
entleerender Behdlter. Die Gebuhrenanreize wirken auch auf vergleichsweise geringe
spezifische Abfallmengen hin (siehe dazu auch Ziff. 4.7) und reduzieren damit speziell
den Entsorgungsaufwand.

Der eingesammelte Hausmill und hausmdilldhnliche Gewerbeabfall wird von den
Einsammelfahrzeugen zur Umladestation Wipperoda (siehe Ziff. 4.2.1) transportiert. Dort
wird der Abfall verwogen und im Rahmen der Umladung zusammen mit dem
eingesammelten Sperrmiill aus dem Landkreis Gotha (siehe Ziff. 4.3.2) sowie den
gemischten Siedlungsabféallen und sonstigen behandlungsbedurftigen ungefahrlichen
Abfallen von Selbstanlieferern als Abfallgemisch (Restabfall) zum Transport
bereitgestellt. Der Transport von der Umladestation Wipperoda zur Entsorgungsanlage
erfolgt durch spezielle Ferntransportfahrzeuge (Containerfahrzeuge und/oder
Sattelauflieger).

Die Entsorgung des Restabfalls wird in der Thermischen Restabfallbehandlungs- und
Energieerzeugungsanlage Leuna (TREA Leuna) vorgenommen. Die TREA Leuna ist eine
Rostfeuerungsanlage mit 5-stufiger Rauchgasreinigung sowie Energieerzeugung und —
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auskopplung. Die Grenzwerte fir Emissionen umweltschadlicher Stoffe werden
eingehalten und regelmaRig erheblich unterboten. Neben der Erzeugung von Strom wird
mittelfristig in den néchsten Jahren eine Dampferzeugung erfolgen, was zu einer
optimalen Energieeffizienz der Anlage fiihrt. Fir geplante und ungeplante Stillstdnde der
TREA Leuna existiert ein Ausfallverbund.

Sperrmull

Sperrmill sind Abfalle, die wegen ihrer Sperrigkeit, ihres Gewichtes oder ihrer
Materialbeschaffenheit nicht in die vom Landkreis zur Verfligung gestellten
Abfallbehaltnisse passen, diese beschédigen oder das Entleeren erschweren kénnten und
die nicht Abfélle zur Verwertung darstellen (z.B. Altholz, Schrott etc.).

Sperrmill wird im Landkreis Gotha sowohl im Holsystem als auch im Bringsystem
eingesammelt.

Die Einsammlung im Holsystem erfolgt auf Antrag vom angeschlossenen Grundstlck
gegen gesonderte Transportgebuhren gegeniiber dem Antragsteller. Die Menge ist auf
maximal 2,5 m® je Antragstellung begrenzt. Die Einsammlung erfolgt Uber einen
Container, welcher dem Antragsteller zum Befillen fir einen Zeitraum von regelmaRig
einem Tag zur Verfligung gestellt wird.

Die Einsammlung im Bringsystem erfolgt an den Wertstoffhdfen (vgl. Ziff. 4.2.2). Die
Anlieferung ist gebuhrenfrei soweit eine Menge in Hohe von 2 m? pro Haushalt (private
Haushalte) bzw. Einwohnergleichwert (andere Herkunftsbereiche) und Kalenderjahr
nicht Gberschritten wird. Bei Uberschreiten der Menge wird eine volumenabhingige
Zusatzgebuhr erhoben.

Die gesamte spezifische Menge an eingesammelten Sperrmill belief sich im Jahr 2013
auf etwa 26 kg pro Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7), wobei der Gberwiegende Teil im
Bringsystem erfasst wird.

Der eingesammelte Sperrmull wird von den Transportfahrzeugen zur Umladestation
Wipperoda (siehe Ziff. 4.2.1) transportiert. Dort wird der Abfall verwogen und im
Rahmen der Umladung zusammen mit dem eingesammelten Hausmull und
hausmiullahnlichem Gewerbeabfall aus dem Landkreis Gotha (siehe Ziff. 4.3.1) sowie den
gemischten Siedlungsabfallen und sonstigen behandlungsbedirftigen ungeféhrlichen
Abfallen wvon Selbstanlieferern als Abfallgemisch (Restabfall) zum Transport
bereitgestellt. Der Transport von der Umladestation Wipperoda zur Entsorgungsanlage
erfolgt durch spezielle Ferntransportfahrzeuge (Containerfahrzeuge und/oder
Sattelauflieger).

Die Entsorgung des Restabfalls wird in der Thermischen Restabfallbehandlungs- und
Energieerzeugungsanlage Leuna (TREA Leuna) vorgenommen. Die TREA Leuna ist eine
Rostfeuerungsanlage mit 5-stufiger Rauchgasreinigung sowie Energieerzeugung und —
auskopplung. Die Grenzwerte fur Emissionen umweltschadlicher Stoffe werden
eingehalten und regelmaRig erheblich unterboten. Neben der Erzeugung von Strom wird
mittelfristig in den n&chsten Jahren eine Dampferzeugung erfolgen, was zu einer
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optimalen Energieeffizienz der Anlage flhrt. Fur geplante und ungeplante Stillstande der
TREA Leuna existiert ein Ausfallverbund.

Sonderabfalle

Sonderabfalle werden an jedem Wertstoffnof an einem bestimmten Wochentag
angenommen. Zu diesem Zweck wird jeder Wertstoffhof einmal pro Woche von einem
Schadstoffmobil angefahren. Die Annahme der Sonderabfélle ist fur private Haushalte
zusatzgebuhrenfrei. Andere Herkunftsbereiche entrichten eine mengenabhéngige Geblihr.

Die Gesamtmenge an eingesammelten Sonderabfallen belief sich im Jahr 2013 auf etwa
0,65 kg pro Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7). Der Wert liegt iber dem Durchschnitt im
Freistaat Thiringen und zeigt dass es durch den sehr birgerfreundlichen Service (an
jedem Werktag besteht eine Abgabemdglichkeit im Landkreis) gelingt, eine
vergleichsweise hohe Menge an Sonderabféllen separat zu erfassen und einer geordneten
Entsorgung zuzufihren.

Die separat nach Abfallschlliisselnummern erfassten Sonderabfélle werden im Anschluss
im Zwischenlager sortiert und in die entsprechenden Behéltnisse (Fasser ASP-/ASF-
Behalter) verpackt sowie in Verwertungs- oder Beseitigungsanlagen (Uberwiegend
thermische Anlagen) entsorgt.

Asbest, Mineralfaserabfalle und sonstige Inertabfalle

Asbest, Mineralfaserabfalle und sonstige Inertabfdlle werden im Bringsystem
ausschlieRlich an der Deponie Wipperoda (vgl. Ziff. 4.2.1) gegen mengenabhangige
Gebihren angenommen.

Asbest wird im Kleinanliefererbereich Wipperoda in Asbestsacke verladen und vom KAS
zum Einbau auf den Monobereich der Deponie Wipperoda transportiert. Asbest,
Mineralfaserabfélle  und  sonstige  Inertabfédlle  werden  entsprechend  der
Ablagerungsmenge mit Hilfe eines Kompaktors flachig auf der Deponie eingebaut, wobei
Asbest und Mineralfaserabfélle nach Ablagerung mit sonstigem Inertabfall abgedeckt
werden.

Die gesamte Menge an Asbest, Mineralfaserabfallen und sonstigen Inertabféllen belief
sich im Jahr 2013 auf etwa 239 t — das entspricht etwa 1,8 kg pro Einwohner und Jahr.

Unerlaubte Abfallablagerungen

Unerlaubte Abfallablagerungen werden vom KAS selbst durch den Landschaftskontroll-
und -berdumdienst und den Reinigungsdienst fur die Containerstandplatze (Papier, Pappe,
Kartonagen und Glas) beseitigt. Die Abfallmenge belief sich im Jahr 2013 insgesamt auf
etwa 365 t — das entspricht ca. 2,7 kg pro Einwohner und Jahr.
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Entsorgungssysteme fur Abfélle zur Verwertung

Kompostierbare Abfalle

Der Landkreis Gotha setzt schon seit vielen Jahren konsequent auf eine getrennte
Erfassung von kompostierbaren Abféllen (= Bioabfélle) im Sinne der Vorgaben des
KrWG und unterstitzt damit die Ziele der Kreislaufwirtschaft (Verwerten vor
Beseitigen).

Fur kompostierbare Abfalle aus privaten Haushalten besteht ein Anschluss- und
Benutzungszwang. Eine Befreiung vom Benutzungszwang erfolgt auf schriftlichen
Antrag, wenn der Erzeuger oder Besitzer des Bioabfalls in der Lage ist, diese Abfalle auf
dem angeschlossenen oder einem in seinem Besitz befindlichen Grundstiick
ordnungsgeméall und schadlos zu verwerten (Eigenkompostierung). Einrichtungen aus
anderen Herkunftsbereichen kénnen auf freiwilliger Basis das System des Landkreises
zur Entsorgung ihrer kompostierbaren Abfélle nutzen. Im Jahr 2013 waren 53.444
Einwohner und 631 Einwohnergleichwerte fur Einrichtungen aus anderen
Herkunftsbereichen an das System des Landkreises zur Einsammlung kompostierbarer
Abfalle angeschlossen. Das entspricht bei den privaten Haushalten einem Anschlussgrad
von etwa 40 %.

Fir kompostierbare Abfélle existieren im Landkreis Gotha die folgenden
Einsammelsysteme:

- Bioabfallbehéltersammlung (siehe lit. a),
- Grinschnittsammlung tber Wertstoffhofe (siehe lit. b),
- Weihnachtsbaumsammlung (siehe lit. c).

a) Bioabfallbeh&ltersammlung

Fur die Einsammlung der Bioabfalle im Holsystem stehen den Anschlussnehmern die
BehéltergroRen 40 1, 80 1, 120 I, 240 | und 660 | zur Verfligung. Die Einsammlung
erfolgt in der Regel in einem 14-taglichen Abfuhrrhythmus, Behalter der GroRe 660 |
werden im Bedarfsfall in GroRwohnanlagen auf Antrag auch wéchentlich abgefahren.

In Analogie zu den Abfallbehaltern fur Hausmall und hausmill&dhnliche
Gewerbeabfille erfolgt auch bei den Bioabfallbehidltern (,,Biotonnen”)  die
gebuhrenscharfe  Erfassung  der  Entleerungsdaten  (ber ein  Barcode-
Behélteridentifikationssystem. Die Behdalter werden zu diesem Zweck mit
entsprechenden  Barcodemarken beklebt. Uber Leseeinrichtungen an den
Einsammelfahrzeugen erfolgt die elektronische Erfassung der durchgefihrten
Entleerungen und Zuordnung auf die Gebihrenpflichtigen (private Haushalte,
Einrichtungen der anderen Herkunftsbereiche).

Je Kalenderjahr werden Mindestentleerungsgebihren in Hohe von 120 | entleertes
Behéltervolumen pro Einwohner (nicht vom Benutzungszwang befreite private
Haushalte) bzw. Einwohnergleichwert  (freiwillig  angeschlossene  andere
Herkunftsbereiche) und Kalenderjahr erhoben. Fir weitere Entleerungen, die tber das
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Mindestentleerungsvolumen hinausgehen, werden zusatzliche Entleerungsgebihren
berechnet.

Die wesentlichen Daten zur Bioabfallbehédltersammlung im Jahr 2013 sind
nachfolgend dargestellt (gerundete Werte):

la |Spezifische Abfallmenge I 26|kg pro Einwohner (gesamt Landkreis) und Jahr
1b |Spezifische Abfallmenge Il 64 (kg pro angeschlossenem Einwohner und Jahr

2 |Entleertes Behéltervolumen 200(1 pro angeschlossenem Einwohner und Jahr

3 |Spezifische Abfalldichte 0,32|t pro n? geleertes Behaltervolumen

4 |Entleerungshaufigkeit 5,1|Entleerungen pro Behélter und Jahr

Abb. 7: Daten Bioabfallbehaltersammlung (Jahr 2013)

Die vorstehend beschriebenen Ausgestaltungen des Einsammel- und Geblihrensystems
schaffen die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche Entsorgung des Bioabfalls im
Landkreis Gotha. Der Einsammelaufwand ist vergleichsweise gering insbesondere
wegen dem 14-tdglichen Regel-Abfuhrrhythmus und der aufgrund der Erhebung von
Entleerungsgebiihren niedrigen Anzahl zu entleerender Behélter. Die Gebihrenanreize
wirken auch auf eine fir dieses Teilsystem zur Einsammlung kompostierbarer Abfélle
angemessene spezifische Abfallmenge hin (siehe dazu auch Ziff. 4.7) und reduzieren
damit speziell den Verwertungsaufwand.

b) Grinschnittsammlung Uber Wertstoffhofe

Grunschnitt sind kompostierbare Abfalle, die von ihrer Art, Grof3e oder Menge (z. B.
Baumschnitt, Aste) nicht zur Unterbringung in die vom Landkreis zur Verfiigung
gestellten Bioabfallbehalter geeignet sind. Der Grinschnitt kann von allen
Anschlussnehmern im Bringsystem an den Wertstoffhdfen (siehe Ziffer 4.2.2.) gegen
eine volumenabhangige Gebihr angeliefert werden.

Die spezifische Menge an Grunschnitt belief sich im Jahr 2013 auf etwa 5,3 kg pro
Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7). Die kommunal erfasste Grunschnittmenge konnte
in den vergangenen Jahren erhéht werden. Bei der Wirdigung der immer noch
vergleichsweise geringen Pro-Kopf-Gesamtmenge ist der hohe Eigenkompostieranteil
im Landkreis (ca. 60 %) zu berticksichtigen. —

¢) Weihnachtsbdume

Die Einsammlung der Weihnachtsbdume erfolgt zweimal pro Jahr in den
Kalenderwochen 2 bis 5 eines Jahres im Abstand von 14 Tagen an den jeweiligen
Tagen der Bioabfallbehaltersammlung als StraBensammlung.

Die spezifische Menge an Weihnachtsbdumen belief sich im Jahr 2013 auf etwa 0,2 kg
pro Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7).
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Die Entsorgung der kompostierbaren Abfélle erfolgt in der Kompostierungsanlage
Bufleben. In der Anlage erfolgt eine Vorzerkleinerung/Aufbereitung, Intensivrotte
(Herhoff-Rotteboxen), Nachrotte/Siebung der Abfélle zur Erzeugung von Kompost.
Storstoffe und Uberkornmaterial werden durch Dritte entsorgt (thermische Behandlung).

Papier, Pappen, Kartonagen

Papier, Pappen und Kartonagen (PPK) werden im Landkreis Gotha im Holsystem und im
Bringsystem eingesammelt.

Die Einsammlung im Holsystem wird den Anschlussnehmern auf Wunsch angeboten und
erfolgt liber Abfallbehilter (,,Blaue Tonnen*) der GroBen 240 [ und 1.100 | in einem 28-
taglichen Abfuhrrhythmus.

Die Einsammlung im Bringsystem erfolgt tber Depotcontainerstandplétze und die
Wertstoffhofe. An 244 Standplatzen im Landkreis stehen etwa 750 Depotcontainer sowie
an den Wertstoffhofen/der Kleinanlieferstelle weitere Container zur Aufnahme von PPK
bereit.

Die spezifische Menge an PPK belief sich im Jahr 2013 insgesamt auf etwa 52 kg pro
Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7), wobei ca. 22 kg pro Einwohner und Jahr auf das
Holsystem und ca. 30 kg pro Einwohner und Jahr auf das Bringsystem entfielen. Der
offentlich-rechtliche Anteil an den insgesamt erfassten Mengen betrégt 83 % (vgl. auch
Ziffer 4.4.7).

Die PPK-Abfélle werden regelméfig einer Verwertung in Papierfabriken zugefiihrt, in
denen sie sortiert und recycelt werden.

Altholz

Bei Altholz aus dem Sperrmill handelt es sich um Abfélle im Sinne der Kategorien A |
bis A 1ll der Altholzverordnung. Dieses Altholz wird im Landkreis Gotha sowohl im
Holsystem als auch im Bringsystem eingesammelt.

Die Einsammlung im Holsystem erfolgt auf Antrag vom angeschlossenen Grundstiick
gegen gesonderte Transportgebuhren gegeniiber dem Antragsteller. Die Menge ist auf
maximal 2,5 m3® je Antragstellung begrenzt. Die Einsammlung erfolgt Uber einen
Container, welcher dem Antragsteller zum Befllen flr einen Zeitraum von regelméaRig
einem Tag zur Verfligung gestellt wird.

Die Einsammlung im Bringsystem erfolgt an den Wertstoffhofen (vgl. Ziff. 4.2.2). Die
Anlieferung ist gebuhrenfrei soweit eine Menge in Hohe von 2 m3 pro Haushalt (private
Haushalte) bzw. Einwohnergleichwert (andere Herkunftsbereiche) und Kalenderjahr
nicht Uberschritten wird. Bei Uberschreiten der Menge wird eine volumenabhangige
Zusatzgebuhr erhoben.

Die gesamte spezifische Menge an eingesammelten Altholz belief sich im Jahr 2013 auf
etwa 7 kg pro Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7), wobei die Menge fast ausschliel3lich
im Bringsystem erfasst wird.
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Die Entsorgung von Altholz erfolgt gemal? den Vorgaben der Altholzverordnung tber
eine stoffliche oder energetische Verwertung.

Elektronikschrott

Unter dem Begriff Elektronikschrott werden hier Elektro- und Elektronikaltgerate im
Sinne des ElektroG verstanden. Elektronikschrott wird im Landkreis Gotha sowohl im
Holsystem als auch im Bringsystem eingesammelt.

Die Einsammlung im Holsystem erfolgt auf Antrag vom angeschlossenen Grundstlck
gegen gesonderte Transportgebihren gegenuber dem Antragsteller. Die Einsammlung
erfolgt tber einen Container, welcher dem Antragsteller zum Befllen fiir einen Zeitraum
von regelmalig einem Tag zur Verfiigung gestellt wird.

Die Einsammlung im Bringsystem erfolgt an den Wertstoffhofen (vgl. Ziff. 4.2.2). Die
Anlieferung ist gebuhrenfrei.

Die spezifische Menge an eingesammelten Elektronikschrott ist im Landkreis nicht
bekannt. Die Mengen werden fast ausschlieBlich im Bringsystem erfasst.

Schrott

Schrott sind alle Abfélle aus Eisen und Nichteisenmetallen. Diese Abfalle werden im
Landkreis Gotha sowohl im Holsystem als auch im Bringsystem eingesammelt.

Die Einsammlung im Holsystem erfolgt auf Antrag vom angeschlossenen Grundstiick
gegen gesonderte Transportgebuhren gegeniiber dem Antragsteller. Die Menge ist auf
maximal 2,5 m3 je Antragstellung begrenzt. Die Einsammlung erfolgt Uber einen
Container, welcher dem Antragsteller zum Befullen flr einen Zeitraum von regelméRig
einem Tag zur Verfugung gestellt wird.

Die Einsammlung im Bringsystem erfolgt an den Wertstoffhofen (vgl. Ziff. 4.2.2). Die
Anlieferung ist gebuhrenfrei.

Die spezifische Menge an eingesammelten Schrott belief sich im Jahr 2013 auf ca. 1,6 kg
pro Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7), wobei die Menge fast ausschlieBlich im
Bringsystem erfasst wird.

Im Anschluss an die Einsammlung wird der Schrott stofflich verwertet.

Kunststoffe

Kunststoffe im Sinne von stoffgleichen Nichtverpackungen aus Kunststoff werden
entsprechend der Forderung des KrwG ab dem 01.01.2015 getrennt erfasst. Dazu
beabsichtigt der Landkreis Gotha, diese Kunststoffe auf den Wertstoffhdfen
zusatzgebuhrenfrei anzunehmen. Es wird davon ausgegangen, dass etwa 3 kg pro
Einwohner und Jahr an Kunststoffen (vor allem aus dem Hausmdll) getrennt
eingesammelt und verwertet werden kénnen.
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4.47 Verpackungsabfalle

Gemal? der VerpackV sind Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen
(Leichtverpackungen sowie Verpackungen aus Glas und Papier, Pappe, Kartonagen)
verpflichtet, diese zuriickzunehmen und einer Verwertung zuzufithren. Uber das von
Industrie und Handel geschaffene ,,duale System werden gebrauchte Verpackungen
eingesammelt, sortiert und verwertet.

Das System ist fir den Landkreis im Grundsatz kostenneutral, weil die Systemkosten
durch die K&ufer der verpackten Waren finanziert werden.

Folgende Systembetreiber sind im Landkreis Gotha (Stand Jahr 2013) an der Entsorgung
der Verpackungsabfélle beteiligt:

- BellandVision GmbH,

- Duales System Deutschland GmbH,

- EKO-PUNKT GmbH,

- INTERSEROH Dienstleistungs GmbH,

- Landbell AG,

- Reclay Vfw GmbH,

- RKD Recycling Kontor Dual GmbH & Co. KG,
- Veolia Umweltservice Dual GmbH,

- Zentek GmbH & Co. KG.

Die Erfassung der Verpackungsabfélle erfolgt durch Dritte im Auftrag der o. g.
Systembetreiber. Die Erfassungssysteme stimmt der Landkreis mit den Systembetreibern
ab und ist von diesen mit Nebenleistungen (Abfallberatung, Unterhaltung der
Depotcontainerstandplétze) beauftragt.

Fur die Erfassung der Verpackungsabfalle sind im Landkreis Gotha derzeit die folgenden
Systeme vorgesehen:

- Leichtverpackungen im Holsystem grundsétzlich tber Abfallsécke (,,Gelbe Sacke*)
im 14-taglichen Abfuhrrhythmus sowie an so genannten vergleichbaren
Anfallstellen geméaR § 3 Abs. 11 VerpackV und Anfallstellen des Freizeitbereichs
iiber Abfallbehilter (,,Gelbe Tonnen*) in bedarfsgerechten Abfuhrrhythmen,

- Altglas im Bringsystem an 244 Standplatzen mit jeweils separaten Depotcontainern
flr Braun-, Griin- und Weil3glas,

- Verpackungen aus Papier, Pappe, Kartonagen (Anteil an der Gesamtmenge betragt
17 %) im Hol- und Bringsystem, wie in Ziffer 4.4.2 beschrieben.

Das Recycling der iiber das ,,duale” System erfassten gebrauchten Verpackungen ist in
Abb. 10 schematisch dargestellt.
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Abb. 8: Verpackungsrecycling Uber die ,,dualen* Systeme

Die spezifischen Mengen liegen im Jahr 2013 flr Leichtverpackungen bei ca. 37 kg pro
Einwohner und Jahr, flr Glas bei ca. 23 kg pro Einwohner und Jahr (vgl. Ziff. 4.7) und
damit jeweils in etwa auf dem Niveau der Durchschnittswerte im Freistaat Thiringen.

Abfallvermeidung

Die Vermeidung von Abféllen wird im KrWG wie auch im ThirAbfG als oberster
Grundsatz definiert. Diese Regelung ermdglicht es, die Hersteller von Erzeugnissen in die
Produktverantwortung zu nehmen. Daraus wiederum ergibt sich eine grundsatzliche
Verantwortung aller produzierenden Bereiche, Abfall schon bei der Planung und
Herstellung von Produkten zu vermeiden. Weiterhin sollen Erzeugnisse so hergestellt
werden, dass nach dem Gebrauch eine Ruckfihrung in den Stoffkreislauf oder eine
umweltfreundliche Entsorgung moglich ist.

Die Einflussmoglichkeiten der kommunalen Entsorgungstrager auf die Vermeidung von
Abféllen im oben genannten Sinn der Produktverantwortung, wie auch hinsichtlich der
Themen  Wiederverwendung, Verbrauchsgewohnheiten 0. &  Aspekte der
Abfallvermeidung, sind generell begrenzt. Durch die kommunalen Entsorgungstrager
kann letztlich nur indirekt, insbesondere in Form von Informationen und Anreizakzenten,
Einfluss genommen werden.
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Die Bemihungen des Landkreises Gotha zur Forderung der Abfallvermeidung werden
speziell durch die stark anreizorientierte und verursachungsgerechte Ausgestaltung der
Leistungsgebiihren gestutzt (siehe auch Ziff. 4.6). Dartiber hinaus berdt der KAS die
Anschlussnenmer zu den unterschiedlichen Themen der Abfallwirtschaft und informiert
uber die Moglichkeiten der Abfallvermeidung und Abfallverwertung. Informationen zu
den verschiedenen Aspekten der Abfallwirtschaft konnen telefonisch, tber E-Mail oder in
einem personlichen Gesprach mit den Mitarbeitern vor Ort eingeholt werden.

Gebiihrensystem

Schuldner der satzungsgemallen Geblhren im Bereich der privaten Haushalte sind im
Landkreis Gotha in der Regel die Einzelhaushalte bzw. Mieter (haushaltsbezogene
Veranlagung).

Eine solche Ausgestaltung ist in der Bundesrepublik Deutschland selten anzutreffen, fast
immer erfolgt eine Veranlagung der Grundstlickseigentumer. Hintergrund ist, dass die
haushaltsbezogene Veranlagung mit héheren Verwaltungskosten, insbesondere wegen
der hoheren Fallzahlen und des damit verbundenen Aufwands fir Veranlagung,
Anderungen, Mahnwesen und Vollstreckung verbunden ist. Die haushaltsbezogene
Veranlagung ist dennoch im Landkreis Gotha sinnvoll, weil sie einhergeht mit starken
Anreizen zur Abfallvermeidung/-trennung auch auf Grundsticken mit mehreren
Wohnungen. Die Einzelhaushalte konnen regelmaRig auch auf
Mehrparteiengrundstiicken (Ausnahme GroBwohnanlagen) speziell die GroRe ihrer
Abfallbehdlter und ihr Entleerungsverhalten individuell festlegen bzw. steuern und
werden entsprechend verursachungsgerecht mit Leistungsgeblhren veranlagt. Speziell
die sehr geringen Mengen an Hausmill zur Beseitigung und die damit verbundenen
niedrigen Entsorgungskosten haben auch ihre Ursache in der haushaltsbezogenen
Veranlagung.

Seine abfallwirtschaftlichen Kosten deckt der Landkreis/KAS (ber Grundgebiihren und
Leistungsgebihren.

Die Erhebung von Grundgebihren dient dabei vorrangig der Deckung
mengenunabhangiger (fixer) Kosten und damit der Reduzierung von etwaigen
Deckungsrisiken. Weil das abfallwirtschaftliche System nicht nur fir private Haushalte
sondern zum Teil auch fur die anderen Herkunftsbereiche vorgehalten wird, werden auch
jene Bereiche Uber eine entsprechend anteilige Grundgebihr veranlagt.

Im Bereich der privaten Haushalte werden die Grundgebihren in einer Kombination aus
einem haushaltsbezogenen Gebiihrenmal3stab (€ pro Haushalt) und einem
personenbezogenen Maf3stab (€ pro Person) erhoben. Bei der Anwendung dieses Modells
orientiert sich der Landkreis Gotha auch an der Tatsache, dass generell mit steigender
Personenzahl im Haushalt (pro Person) weniger abfallwirtschaftliche Leistungen in
Anspruch genommen werden.

Grundgebihrenmalistab fiir die anderen Herkunftsbereiche sind die nach der
Abfallgebihrensatzung zu ermittelnden Einwohnergleichwerte.
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Fur Hausmull/hausmillahnlichen Gewerbeabfall aus Einsammlung und fir Bioabfall
werden entleerungsabhingige Leistungsgebiihren (€ pro Entleerung) erhoben. Das
Mindestentleerungsvolumen betragt 160 | pro Einwohner bzw. Einwohnergleichwert und
Kalenderjahr beim Hausmull und hausmulldhnlichen Gewerbeabfall aus Einsammlung
sowie 120 | pro Einwohner bzw. Einwohnergleichwert und Kalenderjahr beim Bioabfall.
Durch die entleerungsabhéngige Erhebung der Leistungsgebuhren legt der Landkreis den
Grundstein  fir einen starken Leistungsbezug und ermdglicht zugleich eine
verursachungsgerechte Veranlagung. Da die leerungsabhéngigen Gebiihren zudem noch
volumenproportional ausgestaltet sind, bieten sie auch bei Nutzung eines gréReren
Behalters hohe Anreize zur Abfallvermeidung und -verwertung. Somit tragen die
entleerungsabhangigen Leistungsgebihren entscheidend mit zu geringen Abfallmengen
in den Bereichen Restabfall und Bioabfall (siehe Ziff. 4.7) sowie entsprechend niedrigen
Kosten (siehe Ziff. 4.9) und somit auch zu einer vergleichsweise niedrigen
Gesamtgebihrenbelastung der Anschlussnehmer bei.

Dariiber hinaus werden Leistungsgebuhren erhoben fir:

- die Abholung von Sperrmiill, Altholz, Schrott und Elektronikschrott (€ pro Abruf),
- die Abgabe von Griinschnitt auf den Wertstoffthéfen (€ pro m?),

- die Abgabe von Sperrmiill und Altholz auf den Wertstofthéfen (€ pro m?), soweit
die Freimenge von jeweils 2 mé pro Einwohner und Jahr Gberschritten ist,

- die Abgabe von Sonderabfdllen aus anderen Herkunftsbereichen auf den
Wertstofthofen (€ pro kg),

- die Selbstanlieferung von Inertstoffen sowie Abfallen zur Restabfallbehandlung
jeweils in Wipperoda (€ pro t),

- den Tausch von Abfallbehiltern auf Wunsch des Anschlussnehmers (€ pro GefaB3).
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Abfallmengen

In den Jahren 2009 bis 2013 sind folgende, im Auftrag des Landkreises sowie der
Systembetreiber It. VerpackV gesammelte, maligebliche Abfallmengen angefallen:

Abfallmengen Mengen- Mengen Landkreis Gotha Mengen
einheit ™ 5009 2010 2011 2012 2013 | Freistaat
Thiringen
(2012)
1 2 8 4 5 6 7 8
Restabfall
Hausmdill, hausmllahnlicher t/a 10.788 10.696 10.671 10.443 10.456 318.932
Gewerbeabfall aus Einsammlung kg/Ew./a 77,4 77,3 78,3 76,9 774 144,0
Sperrmdill t/a 3.217 3.094 3.420 3.427| ca 3.470 79.195
kg/Ew./a 23,1 22,4 25,1 25,3 25,7 35,8
Kompostierbare Abfalle
Bioabfall (Biotonne) t/a 4.096 3.754 3.658 3.572 3.482 65.131
kg/Ew./a 29,4 27,1 26,8 26,3 25,8 29,4
Griinschnitt ta 666 662 507 753 722
kg/Ew./a 4.8 4.8 3,7 55 5,3
Weihnachtsbaume ta 24 31 35 24 25
kg/Ew./a 0,17 0,23 0,26 0,18 0,19
Summe Grinschnitt und Weihnachtsbdume t/a 690 693 542 777 747 103.727
kg/Ew./a 4,9 5,0 4,0 57 55 46,8
Pappe, Papier, Kartonagen (PPK)
kommunaler Anteil t/a 6.094 6.352 6.429 6.468 5.872 112.619
kg/Ew./a 43,7 45,9 47,1 47,7 435 50,9
Verpackungsanteil ta 1.248 1.301 1.317 1.325 1.203] 27.564
kg/Ew./a 9,0 9,4 9,7 9,8 8,9 12,4
Abfallmenge Gesamt t/a 7.342 7.653 7.745 7.793 7.075| 140.183
kg/Ew./a 52,7 55,3 56,8 57,4 52,4 63,3
Altholz t/a 973 955 1.056 957 900 5.046
kg/Ew./a 7,0 6,9 7,7 7,0 6,7 2,3
Schrott t/a 196 191 187 193 218 3.115
kg/Ew./a 14 14 1,4 1,4 1,6 14
Leichtverpackungen t/a 4.826 4.950 4.933 4.972 5.041 76.991
kg/Ew./a 34,6 35,8 36,2 36,6 37,3 34,8
Glas t/a 3.920 3.334 3.674 3.368 3.196 54.288
kg/Ew./a 28,1 24,1 26,9 24,8 23,7 245
Sonderabfélle t/a 95 86 99 90 88 1.250
kg/Ew./a 0,68 0,62 0,73 0,66 0,65 0,56
Insgesamt (kommunale Abfalle) t/a 26.149 25.821 26.063 25.927 25.234 689.015
kg/Ew./a 187,5 186,5 191,1 191,0 186,8 311,1
Insgesamt (kommunale Abfalle mit t/a 36.144 35.406 35.986 35.591 34.674| 847.858
Verpackungen (PPK, LVP, Glas)) kg/Ew./a 250, 255,8 263,9 262,2 256,6 382,9

Einwohner jeweils zum Stand 30.06.
(siehe Ziff. 3.1 und Stat. Landesamt Thiiringen) 139.432 138.423 136.353 135.721 135.118| 2.214.415

Abb. 9: Abfallmengenubersicht

Die (ber alle dargestellten Abfallfraktionen ermittelte Pro-Kopf-Menge des Landkreises
Gotha fur das Jahr 2012 liegt bei 262,2 kg pro Einwohner und Jahr und damit weit unter
dem Durchschnittswert im Freistaat Thiringen (It. Abfallbilanz 2012: 382,9 kg pro
Einwohner und Jahr).
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Die niedrigere Pro-Kopf-Gesamtmenge resultiert dabei in erster Linie aus einer
geringeren Erfassung von Restabfall. Ursachlich dafur ist im Wesentlichen das
Gebuhrensystem des Landkreises, welches durch die haushaltsbezogene Veranlagung und
die entleerungsabhdngige Ausgestaltung der Leistungsgebiuhr eine besonders
verursachungsgerechte Ausgestaltung und einen starken Anreizbezug aufweist (siehe
auch Ziff. 4.6).

Dariiber hinaus ist positiv festzustellen, dass sich die Erfassungsmengen bei den
Wertstoffen aus den Bereichen Bioabfall (Biotonne), PPK, Leichtverpackungen und Glas
seit dem Jahr 2009 weitgehend stabil entwickelt haben und sich in etwa auf dem Niveau
des Durchschnittswerte im Freistaat Thiringen befinden.

Stoffliche Zusammensetzung des Hausmuills

Fur die Abfalle aus der Hausmdulleinsammlung welche den privaten Haushaltungen
zuzuordnen sind (momentan etwa 80 % der gesamten Abfélle aus Hausmulleinsammlung
— die restlichen derzeit ca. 20 % sind den anderen Herkunftsbereichen zuzuordnen) ergibt
sich gem&BR den im Jahr 2013 durch die SHC Sabrowski-Hertrich-Consult GmbH
durchgefuhrten Hausmillanalysen folgende Zusammensetzung (Angabe der jeweiligen
Gewichtsanteile):

Winteranalyse Sommeranalyse
Stoffgruppe
(Februar 2013) (September 2013)
1 2 3

1 Kompostierbare Stoffe 30,0 % 32,2%
2 Feinmdill (< 10 mm) 22,8% 14,8 %
3 Hygieneprodukte 16,7 % 17,4 %
4  Mittelmall (>=10 bis <40 mm) 8,4% 7,5%
5 Kunststoffe 6,0% 55%
6 Papier, Pappe, Kartonagen 3,4% 4,1%
7 Glas 2,6% 2,4%
8 Textilien 2,3% 3,8%
9 Metalle 1,6 % 1,5%
10 Ubriges 6,2 % 10,8 %
11 Gesamt 100,0 % 100,0 %

Abb. 10: Zusammensetzung des Hausmdlls aus privaten Haushalten (Jahr 2013)

Die Anteile der einzelnen Stoffgruppen bewegen sich in einem (blichen Rahmen,
generell ist eine vollstandige Abschdpfung von verwertbarem Material nicht mdéglich.
Auch der Anteil an kompostierbaren Stoffen ist vor diesem Hintergrund zu sehen und
nicht ungewohnlich. Der KAS wird unabhéngig davon seine Aufklarungsarbeit und seine
Kontrolltatigkeiten in Bezug auf die Eigenkompostierer intensiv fortsetzen.
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4.9 Kosten

Die spezifischen Kosten der Abfallwirtschaft im Landkreis Gotha stellen sich gemal den
Daten der Abfallbilanz des Jahres 2011 folgendermalien dar:
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Abb. 11: Spezifische Kosten der Abfallwirtschaft (Jahr 2011)

Die spezifischen Gesamtkosten fiir die Abfallwirtschaft des Landkreises Gotha betragen
fur das Jahr 2011 etwa ca. 46 € pro Einwohner und Jahr. Die Kosten fiir die
Abfallwirtschaft im Landkreis Gotha liegen damit weit unter dem Durchschnitt im
Freistaat Thiiringen (62 € pro Einwohner und Jahr). Die Abfallwirtschaft im Landkreis ist
also sehr kostengunstig.

Ein groRer Teil der Kosten im Landkreis entféllt dabei auf die Einsammlung, Transport
und Entsorgung der Restabfélle (ca. 22 € pro Einwohner und Jahr). Fur die Einsammlung
und Entsorgung von Bioabfall und Griinabfall fallen etwa 9 € pro Einwohner und Jahr an.
Die Kosten fiir Wertstofthofe, Deponie und sonstige Entsorgung betragen ca. 8 € pro
Einwohner und Jahr. Etwa 7 € pro Einwohner und Jahr fallen als zentrale Kosten fiir die
Gebuhrenerhebung und allgemeine Verwaltung der Abfallwirtschaft an.
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Abfallmengenprognose

Mit Blick auf die Ausgestaltung des abfallwirtschaftlichen Systems gemald Ziffer 4 und
unter Berticksichtigung der Bevolkerungsentwicklung geméal Ziffer 3.1 werden fiir das
Jahr 2018 die nachfolgenden Abfallmengen im Landkreis prognostiziert:

Abfallmengen Mengen- Ist-Menge Prognose-Menge
einheit
Jahr Jahr
2012 2018
1 2 3 4
Restabfall
Hausmdll, hausmallahnlicher t/a 10.443 9.389
Gewerbeabfall aus Einsammlung kg/Ew./a 76,9 72,5
Sperrmull t/a 3.427 3.367
kg/Ew./a 25,3 26,0
Kompostierbare Abfélle
Bioabfall (Biotonne) t/a 3.572 3.626
kg/Ew./a 26,3 28,0
Griinschnitt ta 753 777
kg/Ew./a 55 6,0
Weihnachtsbaume ta 24 26
kg/Ew./a 0,18 0,20
Summe Griinschnitt und Weihnachtsbdume t/a 777 803
kg/Ew./a 5,7 6,2
Pappe, Papier, Kartonagen (PPK)
kommunaler Anteil ta 6.468| 6.234
kg/Ew./a 47,7 48,1
Verpackungsanteil ta 1.325 1.277
kg/Ew./a 9,8 9,9
Abfallmenge Gesamt t/a 7.793 7511
kg/Ew./a 574 58,0
Altholz (A1- ATl t/a 957 907
kg/Ew./a 7,0 7,0
Schrott t/a 193 194
kg/Ew./a 14 15
Kunststoffe t/a 389
kg/Ew./a 3,0
Leichtverpackungen t/a 4972 4.662
kg/Ew./a 36,6 36,0
Glas t/a 3.368 3.238
kg/Ew./a 24,8 25,0
Sonderabfalle t/a 90 91
kg/Ew./a 0,66 0,7
Insgesamt (kommunale Abfélle) v/a 2SR ZLERE
kg/Ew./a 191,0 193,0
Insgesamt (kommunale Abfalle mit t/a 35.591 34.175
Verpackungen (PPK, LVP, Glas)) kg/Ew./a 2622 263.9
Einwohner jeweils zum Stand 30.06.
(aus Ziff. 3.1 abgeleitet) 135.721 129.500
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Abb. 12: Abfallmengenprognose Jahr 2018

Kostenprognose und voraussichtliche Entwicklung der Gebiihrenhdhe

MaRgeblich fur die voraussichtliche Entwicklung der Abfallgebihren sind die
zukunftigen Kosten der Abfallwirtschatft.

Die zukinftigen Kosten fur die Abfallwirtschaft im Landkreis Gotha werden bestimmt
durch die Ausgestaltung des abfallwirtschaftlichen Systems (siehe Ziff. 4) sowie die
zukinftige Abfallmengenentwicklung (siehe Ziff. 5) und sind stark von den
Ausschreibungsergebnissen fur die an private Dritte vergebenen Leistungen abhéangig.

Die Ergebnisse der Ausschreibungen der Einsammlung von Restabfall sowie der
Einsammlung und Entsorgung von Bioabfall inkl. Griinschnitt aus den Jahren 2012 und
2013  sichern  stabile  Kosten  fir  den  Fortschreibungszeitraum  des
Abfallwirtschaftskonzeptes fir diese Leistungen ab. Der im Jahr 2014 vergebene Auftrag
fur die Restabfallentsorgung fiihrt ab dem 01.06.2015 zu giinstigeren Konditionen.

Zum Teil sind die Konditionen flr die zukinftige Leistungserbringung durch private
Dritte im Fortschreibungszeitraum noch nicht bekannt (z.B. Altpapier, Sonderabfélle),
weil entsprechende Vertrdge auslaufen und die Ausschreibungsergebnisse fir die
Neuvergabe noch nicht vorliegen. Dartiber hinaus existieren Risiken, die sich aus der
unsicheren Entwicklung der zukinftigen Preise (Entwicklung der Tariflohne, Hohe der
Inflation) und eventuellen neuen rechtlichen Anforderungen ergeben. Vor diesem
Hintergrund kann die nachfolgende Kostenprognose nur eine grobe Schatzung darstellen.

Kosten Kostenprognose
Leistungen 2011 2018
(€/Einw./Jahr) (€/Einw./Jahr)
LK Gotha LK Gotha
EntsorgungRestabfall 15 9
Einsammlung Restabfall 7 7
Deponie, Sonstige Entsorgung 4 5
Bio- und Griinabfall 9 11
Wertstoffhofe <l 5
Gebiihren/Verwaltung 7 8
Gesamt 46 45

Abb. 13: Kostenprognose Jahr 2018

Maligebliches Ziel des Landkreises Gotha im Fortschreibungszeitraum dieses
Abfallwirtschaftskonzeptes ist die Absicherung einer stabilen durchschnittlichen
Gebuhrenbelastung  pro  Einwohner, welche die heutige durchschnittliche
Gebuhrenbelastung im Landkreis nicht Gbersteigt. Die vorstehende Kostenprognose zeigt,
dass dieses Ziel - soweit es die wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
zulassen — erreichbar sein kann.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes fiir den Landkreis Gotha
stellt die abfallwirtschaftlichen Systeme dar und dokumentiert die Ziele und MaRnahmen
zur weiteren Optimierung der Abfallwirtschaft fur die Jahre 2015 bis 2018.

Die Ziele der Kreislaufwirtschaft werden durch den Landkreis Gotha auch im
Fortschreibungszeitraum konsequent weiter verfolgt. Insbesondere die Einsammlung von
Grinschnitt an Wertstoffhofen soll weiter intensiviert werden. Verbunden mit dem
bestehenden flachendeckenden Angebot der Biotonne existiert ein attraktives Angebot
zur Erfassung kompostierbarer Abfélle im Landkreis.

Einen weiteren maligeblichen Eckpfeiler stellt in diesem Zusammenhang die getrennte
Erfassung von wertstoffhaltigen Abfallen an den Wertstoffhéfen im Landkreis dar. Die
Wertstoffhofe gewahrleisten nicht nur eine konsequente Umsetzung der Ziele des Kr'wWG
sondern auch ein attraktives Angebot fir die Biirger im Landkreis.

Das Gebuhrensystem des Landkreises setzt weiterhin die notwendigen Anreize zur
Abfallvermeidung und Abfalltrennung. Daneben wird durch den KAS ein wichtiger
Beitrag zur Umsetzung des Abfallvermeidungs- und Abfalltrennungsgedankens geleistet.
Im Rahmen der Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit werden die Biirger Gber die
verschiedenen Aspekte der Abfallwirtschaft informiert und hinsichtlich der
kreislaufwirtschaftlichen Ziele sensibilisiert.

Die Entsorgung der anfallenden und zu Uberlassenden Restabfélle sowie der
kompostierbaren Abfalle ist tiber entsprechende Vertrage im Fortschreibungszeitraum des
Abfallwirtschaftskonzeptes und darlber hinaus gesichert. Fir inerte Abfélle besteht die
Mdoglichkeit der Deponierung auf der landkreiseigenen Deponie Wipperoda. Die
Entsorgung der anderen Abfallarten wird durch die regelmélige Beauftragung von
privaten Entsorgungsunternehmen (u.a. kommunaler Anteil PPK, Altholz, Sonderabfélle)
bzw. durch die Hersteller und Vertreiber von  Verkaufsverpackungen
(Leichtverpackungen sowie Verpackungen aus Glas und Papier) sichergestelit.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Entsorgungssicherheit fiir den
Fortschreibungszeitraum des Abfallwirtschaftskonzeptes und dartiber hinaus gegeben ist.
Das bestehende System und die vorgesehenen MalRnahmen férdern die Vermeidung und
Verwertung von Abfallen und ddmmen die Nutzung unerlaubter Entsorgungswege ein.
Der Landkreis bietet den Birgern ein qualitativ hochwertiges und serviceorientiertes
abfallwirtschaftliches ~ Angebot unter  Beachtung seiner  gebietsspezifischen
Rahmenbedingungen. Das Abfallwirtschaftskonzept stellt den Grundstein fir die
wirtschaftliche Organisation der Abfallwirtschaft und flr eine langfristig stabile
Gebuhrenentwicklung dar.
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