Einreicher: Der Landrat Datum: 27.10.2016

Beschlussvorlage des Kreistages Nr. 38/2016

Gegenstand der Vorlage

Optionserklarung gegenuber dem Finanzamt Gotha zur Anwendung der
Ubergangsregelung gemal 8§ 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz (UStG) bei Einfihrung
des neuen 8 2b UStG

001 Die Ubergangsregelung gemaR § 27 Abs. 22 UStG bei Einfiihrung des neuen § 2b
UStG soll zur Anwendung kommen.

002 Der Landrat wird beauftragt, gegentiber dem Finanzamt Gotha schriftlich zu erklaren,
dass der Landkreis Gotha den § 2 Abs. 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) in der am 31.
Dezember 2015 geltenden Fassung fiur samtliche nach dem 31. Dezember 2016 und
vor dem 01. Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin anwendet.

GieRmann
Beratungsfolge Datum der Sitzung
Kreisausschuss 07.11.2016

Kreistag Gotha 09.11.2016



Begrindung:

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Bundesrat hat im Oktober 2015 dem Steueranderungsgesetz 2015 zugestimmt, mit
dem die Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des offentlichen Rechts (JPOR)
neu geregelt wird. Mit dieser Regelung erfullt der Gesetzgeber weitgehend die
Anforderungen nach Artikel 13 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie der Europaischen
Union.

Die bisherige Regelung (8 2 Abs. 3 UStG), wonach jPOR nur im Rahmen ihrer Betriebe
gewerblicher Art (BgA) gewerblich tatig und damit Unternehmer sind, wird aufgehoben
und 8 2b UStG eingefuhrt.

Die Neuregelung des § 2b UStG trat zum 01. Januar 2016 in Kratft.

Mit dem Systemwechsel wird die bisherige Verknipfung der umsatzsteuerlichen mit der
ertragsteuerlichen Beurteilung, die sich am Begriff des BgA orientiert hat, aufgegeben.
Bisher war nach dem alten § 2 Abs. 3 UStG die jP6R kein umsatzsteuerlicher
Unternehmer, es sei denn, wirtschaftliche Tatigkeiten begriindeten einen BgA im Sinne
des Korperschaftsteuergesetzes. Nach dem neuen § 2b UStG ist die jP6R grundsatzlich
immer umsatzsteuerpflichtiger Unternehmer, es sei denn, es greifen die in § 2b UStG
genannten Ausnahmen.

Die allgemeinen Ubergangsvorschriften des § 27 UStG wurden um Absatz 22 erganzt.
Danach ist die Neuregelung auf Umséatze anzuwenden, die nach dem 31.12.2016
ausgefuhrt werden. Fur im Kalenderjahr 2016 ausgefiihrte Umsétze gelten die bisher
bestehenden Regelungen weiter.

Derzeit erarbeitet das Bundesministerium flr Finanzen ein Anwendungsschreiben, auf
welches bei der Auslegung der Vielzahl der in § 2b UStG verwendeten unbestimmten
Rechtsbegriffe und sonstiger unklarer Formulierungen zurtickgegriffen werden kann.

Der Gesetzgeber hat mit der Ubergangsvorschrift fiir die jPO6R die Mdoglichkeit
geschaffen, noch bis zum 31. Dezember 2020 an den bisherigen Regelungen
festzuhalten:

,Die jPOR kann dem Finanzamt gegenuber einmalig erklaren, dass sie § 2 Abs. 3 in der
am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fir sdmtliche nach dem 31. Dezember 2016
und vor dem 01. Januar 2021 ausgeflihrte Leistungen weiterhin anwendet.

Eine Beschrankung der Erklarung auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder Leistungen ist
nicht zulassig.

Die Erklarung ist bis zum 31. Dezember 2016 abzugeben. Sie kann nur mit Wirkung vom
Beginn eines auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres an widerrufen werden.*

Eine Riuckkehr zum alten Rechtsstand ist dann jedoch nicht mehr méglich.

Die Auswirkungen und Anderungen, die sich fiir den Landkreis aus der Neuregelung
ergeben, sind zu ermitteln und umfanglich zu analysieren. Eine umfassende
Bestandsaufnahme der bestehenden und in den ndchsten Jahren geplanten potenziell
umsatzsteuerlich relevanten MalRnahmen ist vorzunehmen. Es ist zu prifen, ob und in
welchem Umfang Einnahmen gegenwartig und zukinftig der Umsatzbesteuerung
unterliegen und ob Vorsteuerabzugsmadglichkeiten bestehen.

Diese Prifungen erfordern neben dem zeitlichen internen Aufwand der Verwaltung
externen Aufwand der Steuerberatung. Weiterhin muss die vorhandene IT im
Rechnungswesen dahingehend geprift werden, wie sie die neuen Anforderungen
abbilden und bewaéltigen kann.



Der Landkreis Gotha hat einen Steuerberater mit der Fragestellung beauftragt, ob die
Anwendung des mit dem Steuerdnderungsgesetz 2015 eingefihrten § 2b UStG fir ihn
Vor- oder Nachteile nach sich ziehen wird. Dazu erfolgte eine erste Vorabprifung der
einzelnen Tatigkeiten des Landratsamtes Gotha.

Aufgrund der derzeitigen Unsicherheit in der Anwendung des neuen Rechts empfiehlt der
Steuerberater, zur Beibehaltung des bisherigen Rechts zu optieren.

Eine abschlielRende Bewertung der Sachverhalte kann erst erfolgen, sobald eine gréf3ere
Rechtssicherheit gegeben ist.

. LOsung

Die Ubergangsregelung nach § 27 Abs. 22 UStG soll zur Anwendung kommen und von
der Option Gebrauch gemacht werden.

Die Optionserklarung ist bis spatestens 31.12.2016 abzugeben. Sie muss von der jPOR
selbst durch den gesetzlichen Vertreter abgegeben werden.

. Alternativen

keine

. Kosten

keine
. Zustandigkeit

Die Auslbung des Optionsrechts ist eine auf gesetzlicher Grundlage basierende
einmalige Besonderheit. Sie ist damit keine Angelegenheit der laufenden Verwaltung im
Sinne des § 107 Abs. 2 Nr. 1 Thiringer Kommunalordnung (ThurKO) und fallt somit in
die Zustandigkeit des Kreistages.
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