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Finanzierung 6ffentlicher Tourismusorganisationen und EU-
Beihilfenrecht
Ihr Schreiben vom 09.08.2017

Sehr geehrter Herr Landrat Gielmann,

in lhrem Schreiben vom 09.08.2017 baten Sie um eine Empfehlung, ob die
Landkreise eine entsprechende Betrauung des Regionalverbundes Thiringer
Wald e. V. durch die Kreistage beschlieRen sollten und ggf. um eine
Risikobewertung.

Entscheidender Aspekt fur die Freistellung von der Anmeldepflicht von
Ausgleichsleistungen gem. dem DAWI-Freistellungsbeschluss ist, dass es
sich bei den MalRnahmen, fur die Ausgleichs-/Férderbetrage bezahlt werden,
um DAWI-Leistungen handelt.

Zu berucksichtigen ist hierbei, dass nach der Mitteilung der Kommission vom
11.01.2012 (EU-KOM, 11.01.2012 C/8, Rd.-Nr. 45) der Begriff der
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse sich stéandig
weiterentwickelt, und unter anderem auch von den Bedirfnissen der
Burgerinnen und Buirger, der technologischen Entwicklung und
Marktentwicklungen sowie den sozialen und politischen Praferenzen des
betreffenden Mitgliedsstaat abhangt. Richtig ist insoweit, dass dem jeweiligen
Mitgliedstaat ein weiter Ermessenspielraum bei der Festlegung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse zusteht. Wichtig
ist, dass vor diesem Hintergrund DAWI-Leistungen im Vergleich zu anderen
wirtschaftlichen Tatigkeiten besondere — gemeinwohlorientierte - Merkmale
aufweisen mussen.

Ferner ist zu beachten, dass ein Unternehmen, das entsprechende
gemeinwohlorientierte MalRnahmen erbringt, unter ublichen
Markbedingungen diese nicht oder nicht im gleichen Umfang oder nicht zu
den gleichen Bedingungen erbringen kann (Vgl. Leitfaden der EU-KOM zu
DAWI-Leistungen vom 29.04.2013 (S.20)". Als dem Aligemeinwohl dienend
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werden solche Téatigkeiten angesehen, die zum Wohle der Burger oder im
Interesse der Gesellschaft als Ganzes erbracht werden. Dies ist
abzugrenzen von Tétigkeiten, die nicht im Allgemeininteresse liegen,
sondern einem bestimmten Unternehmen oder einem bestimmten
abgrenzbaren Personenkreis (Arbeithehmer in einem Unternehmen)
zugutekommen (Leitfaden EU-Kommission zu DAWI-Leistungen S. 25). Im
Bereich der allgemeinen Wirtschaftsférderung ist anerkannt, dass diese im
Allgemeinwohlinteresse liegt, da sie auf die Verbesserung der sozialen und
wirtschaftlichen Struktur einer bestimmten Region durch Férderung der
Wirtschaft, Industrie und Ansiedlung bzw. Beschaffung neuer Arbeitsplatze
und Sicherung von bestehenden Arbeitsplatzen dient.  Auch
Tourismuseinrichtungen und die Férderung des allgemeinen
Fremdenverkehrs dienen — dhnlich wie die allgemeine Wirtschaftsférderung —
der Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur einer ganzen
Region. Seitens der EU-Kommission wird daher davon ausgegangen, dass
insbesondere nicht einnahmeschaffende touristische Infrastrukturen als
beihilfenfrei anzusehen sind, wenn diese nichtwirtschaftlich betrieben
werden, im Sinne des 6ffentlichen Interesse errichtet und offen und allgemein
zuganglich sind (Vgl. Comfort Letter der EU-Kommission vom 24.04.2014).

Bei der Prifung der beihilfenrechtlichen Relevanz der Einzelmal3nhahmen ist
jeweils zu prifen, ob es sich um DAWI-Leistungen handelt.
Orientierungsmalfstab hierfir muss sein, ob es sich um MaBhahmen im
allgemeinen Interesse, d.h. im Interesse der Birger und der Allgemeinheit
einschlieBlich der (auslandischen) Gaste in der Destination Thiringer Wald
handelt. Des Weiteren ob diese MalRnahmen auf Grund mangelnder
Rentabilitat oder wirtschaftlicher Attraktivitat nicht oder nicht in gleicher Form
und Qualitadt vom Markt erbracht werden kénnen.

Das TMWWDG kann keine beihilferechtliche Prufung fur den RVTW in seiner
Gesamtheit vornehmen. Jedoch hat das TMWWDG selbst seine Férderung
an den RVTW im Rahmen einer Betrauung gemal DAWI-
Freistellungsbeschluss vorgenommen. Die vom RVTW beauftragte eigene
Prifung durch das Anwaltskontor Schriefers hat im Ergebnis ebenfalls die
Empfehlung der Betrauung nach dem DAWI-Freistellungsbeschluss. Daher
sehen wir die beihilferechtliche Absicherung der Mitgliedsbeitrage der
jeweiligen Landkreise durch einen Betrauungsakt als die derzeit sicherste
Form, um die Mitgliedsbeitrage, die als 6ffentliche Mittel aus unserer Sicht
beihilfenrelevant sind, gemaf Art. 106 ff AEUV beihilfekonform ausreichen zu
kénnen. Eine Risikoabwagung kann vom TMWWDG nicht vorgenommen
werden.

Mit freundlichen Grii3en

Im Auft ?/
Loy

Dr. Cdrdelius llgmann
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