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1 Gesetzliche Grundlagen

Die 6rtliche Prifung der Jahresrechnung richtet sich grundsétzlich nach den Bestimmun-
gen
e der Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiurringer Kommunalordnung —
ThirKO) in der jeweils glltigen Fassung,
e der Thiringer Verordnung liber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der
Gemeinden (ThirGemHV) vom 26.01.1993 in der jeweils gultigen Fassung.

Hinsichtlich der Priifungsberichte sowie hinsichtlich der Rechte und Pflichten der Priifer
gelten geman § 82 Abs. 4 ThurKO § 4 Abs. 3 und § 6 bzw. § 2 Absatz 1 bis 3 des Thurin-
ger Prifungs- und Beratungsgesetzes (ThurPrBG) in der Fassung vom 25. Juni 2001
(GVBI. Seite 66).

2 Priifungsauftrag, Priifungsgegenstand, Priifungsverfahren

Die Jahresrechnung 2019 des Landkreises Gotha wurde gemaR § 82 Abs. 1 Satz 1
ThirKO vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises Gotha gepruft (6rtliche Prifung).
Das Rechnungsprifungsamt fasst die Ergebnisse seiner Prifungen im Schlussbericht fiir
den Kreistag zusammen.

Der vorliegende Bericht bezieht sich auf das Haushaltsjahr 2019, beinhaltet jedoch auch in
den Bemerkungen Feststellungen tber friihere oder spatere Haushaltsjahre.

Die Jahresrechnung fur das Haushaltsjahr 2019, die den kassenmalfligen Abschluss, die
Haushaltsrechnung und die Anlagen umfasst, wurde gemag § 84 Abs. 1 ThurKO durch
das Rechnungspriifungsamt daraufhin geprift, ob

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

e die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind, sowie die Jahresrech-
nung und die Vermdgensnachweise ordnungsgemal aufgestellt sind,

e wirtschaftlich und sparsam verfahren wurde,

o die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer héatten erfullt werden kénnen.

Gleichzeitig ist das Rechnungsprifungsamt entsprechend § 84 Abs. 4 ThirKO berechtigt
im Rahmen der Rechnungsprifung die Betatigung des Landkreises bei Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts mit zu prifen.

Die Priifungen des Rechnungsprifungsamtes erstreckten sich basierend auf dem erstell-
ten Prifungsplan auf Stichproben, soweit dies fir die Beurteilung der Einhaltung der ge-
setzlichen Vorschriften und der OrdnungsmaRigkeit in der Verwaltung ausreichend er-
schien.

Der Umfang der formellen und materiellen Priifungshandlungen ist in amtsinternen Ar-
beitspapieren festgehalten.
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Die Priuifung der Jahresrechnung 2019 beschrankte sich im Jahr 2020 im Wesentlichen auf
die Bestandteile der Jahresrechnung gemaf § 77 ThurGemHV.

Dies ist begriundet
e im schrittweisen Einsatz von Priiferinnen in anderen Bereichen, beginnend ab dem
18.03.2020 (Corona-Hotline und Verwaltungsstab ,Corona®),
e in der mit Datum vom 10.06.2020 erfolgten Ubertragung von Aufgaben, die sich aus
§ 7 Abs. 1 bis 3 und § 8 Abs. 3 der ThurSARS-CoV-2-IfS-GrundVO bzw. der nach-
folgend fortgeschriebenen Verordnungen einschlieBlich der ThirSARS-CoV-2-Son-
derEindmalnVO ergeben.

Als Prifungsunterlagen standen die Biicher, Belege, Akten, Beschlisse und Schriftstiicke
in der Regel geordnet und pruffahig zur Verfigung.
Die Prufung stltzte sich insbesondere auf nachfolgende Unterlagen:
e die Jahresrechnung 2019 mit den dazugehdrigen Anlagen,
e die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan 2019,
e die Biicher und in stark eingeschrankten Umfang die Belege fur das Haushaltsjahr
2019 sowie sonstige Bank- und Rechnungsunterlagen,
e Hauptsatzung und Geschaftsordnung des Landkreises sowie weitere innerbehordli-
che Regelungen des Landratsamtes,
e Beschlisse des Kreistages, beschlieBender Ausschusse, Leitungsentscheidungen
und Vertrage.

Die wahrend der Priifung getroffenen Feststellungen wurden grundsétzlich mit den Sach-
bearbeitern und Amtsleitern besprochen.

Dem Landrat wurde Gelegenheit gegeben, zu den einzelnen Prufungsberichten Stellung
zu nehmen.

Es ist davon auszugehen, dass die dargestellten Sachverhalte grundsatzlich unstrittig
sind; aus den Stellungnahmen ersichtliche abweichende Auffassungen sind bei den ent-
sprechenden Bemerkungen im Schlussbericht berticksichtigt.

Geringfugige formelle Mangel wurden wahrend der Prifung geklart und sind somit nicht
Gegenstand dieses Berichtes.

Allgemeine Riickschlisse auf die Arbeitsweise und die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
der Kreisverwaltung kénnen aus dem Schlussbericht nur an den Stellen gezogen werden,
an denen durch das Rechnungsprifungsamt auf deren Verallgemeinerungswurdigkeit aus-
drticklich hingewiesen wird.

Aus den in die Priifung einbezogenen Struktureinheiten und den jeweiligen Prifungsbe-
merkungen kann nicht geschlussfolgert werden, dass es besondere Griinde fur die Auf-
nahme der Prifungen in genau diesen Struktureinheiten gab.

Ebenso kann auf Grund der schwerpunktbezogenen und sich auf Stichproben beschran-
kenden Priifung nicht davon ausgegangen werden, dass im Schlussbericht nicht genannte
Struktureinheiten vollig fehlerfrei gearbeitet hatten.

Weiterhin Uberpriift das Rechnungsprifungsamt, welche Schlussfolgerungen die Kreisver-
waltung aus fritheren Prufungsmitteilungen und Prifungsfeststellungen gezogen hat, ob
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getroffene Beanstandungen ausgeraumt sind und vom Rechnungsprifungsamt ausge-
sprochene Empfehlungen aufgenommen wurden.

3 Erledigung fritherer Priifungsfeststellungen

Uberpriifung von Kasseneinnahmeresten

Unter Zugrundelegung der Verwaltungsvorschrift Pkt. 5 zu § 79 ThirGemHV wurde in Vor-
jahren darauf verwiesen, dass zur Feststellung des Rechnungsergebnisses eine genaue
Uberpriifung der Kasseneinnahmereste erforderlich ist. Ergibt sich dabei, dass mit dem
Eingang der Reste in der ausgewiesenen Hohe nicht zu rechnen ist, ist eine Restebereini-
gung in Form einer vorlaufigen Niederschlagung vorzunehmen.

Mit der Jahresrechnung 2019 wurde eine pauschale Restebereinigung in Héhe von
6.500.000,00 EUR vorgenommen. Damit erhéhte sich die pauschale Restebereinigung im
Vergleich zu den Vorjahren um 1.000.000,00 EUR.

Eine turnusmaBige Uberpriifung der Hohe der pauschalen Restebereinigung wird auch
weiterhin empfohlen.

Vereinnahmung kalkulatorischer Kosten

Im Haushaltsplan des Jahres 2019 wurden Einnahmen in Héhe von 84.600,00 EUR aus
,Gewinnablieferung vom Eigenbetrieb KAS" zur Bedienung von Zins- und Tilgungsleistun-
gen fur Kredite der Abfallwirtschaft, die beim Landkreis gefiihrt werden, veranschlagt.

Es wurden 125.096,64 EUR angeordnet und vereinnahmt.

Vermdgensubersicht

Nach § 76 Abs. 1 ThirGemHYV sind tber Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen so-
wie Uber Beteiligungen und Wertpapiere Nachweise zu fiihren.

Die nach § 76 Abs. 1 ThirGemHV zu fiihrenden Nachweise umfassen auch die Geldanla-
gen nach § 87 Nr. 14 ThurGemHV, somit auch Rucklagenmittel, die nicht im Kassenbe-
stand nachgewiesen werden.

Mit der Jahresrechnung 2019 erfolgte der Nachweis von Ricklagemitteln auf3erhalb des
Kassenbestandes sachgerecht.

Verpflichtungsgesetz
Bereits in einer Prifungsmitteilung zur Jahresrechnung 2014 wurde auf die Umsetzung

des Gesetzes Uber die férmliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen
(Verpflichtungsgesetz) in Verbindung mit der Thuringer Verordnung Gber Zustandigkeiten
nach dem Verpflichtungsgesetz (VerpflGZustV) hingewiesen.

In einem Prufungsgesprach im Oktober 2018 legte der Landrat fest, dass das Rechnungs-
prifungsamt im Rahmen einer Amtsleiter-Dienstberatung zu diesen rechtlichen Regelun-
gen informiert.

Mit Unterzeichnung durch den Landrat am 04.02.2019 trat die Dienstanweisung

D 113/2019-06 ,Dienstanweisung Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Perso-
nen nach § 1 des Verpflichtungsgesetzes i. V. m. § 1 der Thiringer Verordnung tber
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Zustandigkeiten nach dem Verpflichtungsgesetz (VerpflGZustV) zustandigen Stellen im
Landratsamt Gotha“ in Kraft.

Zentrale Vergabestelle

Im Vergabehandbuch des Bundes ist vorgeschrieben, dass es nicht freigestellt ist, wer im
Einzelfall die Eréffnungsverhandlung durchfiihrt. Es hat ein Bediensteter der ausschrei-
benden Stelle zu sein, der mit der Vergabe nicht befasst ist. Darunter sind Personen zu
verstehen, die weder an der Ausarbeitung der Vergabeunterlagen noch an den Festlegun-
gen bezuglich des Ausschreibungsverfahrens mitgewirkt haben oder gar an der Prifung
und Wertung der Angebote beteiligt sind.

Dem o&ffentlichen Auftraggeber wird empfohlen in Anlehnung an die vorgenannten Rege-
lungen zu handeln, auch wenn diese fir ihn nicht gesetzlich vorgeschrieben sind.

Bei den Einzelprifungen wurde festgestellt, dass dieser Empfehlung nicht gefolgt wurde.
In einer friiheren Stellungnahme des Landrates zu einem Prufungsbericht wird ausgefihrt,
dass sich diese Verfahrensweise nur mit der Errichtung einer zentralen Vergabestelle fur
das Landratsamt Gotha umsetzen l&sst.

Die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle wird auch vom Rechnungsprifungsamt fa-
vorisiert.

Bis zum gegenwartigen Zeitpunkt existiert keine zentrale Vergabestelle. Die vorgesehenen
Strukturadnderungen sehen eine Zentralstelle fir Vergabe- und Vertragsmanagement vor.

4 Zusammengefasste Priifungsergebnisse
4.1 Feststellung/Entlastung des Vorjahres

Mit Beschluss Nr. 42/2019 beschloss der Kreistag in seiner Sitzung am 11.12.2019 geman
§ 114 ThurKO in Verbindung mit § 80 Abs. 3 ThurKO die Feststellung der Jahresrechnung

2018.
In der gleichen Sitzung beschloss der Kreistag mit Beschluss Nr. 43/2019 die Entlastung

nach § 80 Abs. 3 ThirKO.

4.2 Haushaltssatzung 2019
Der Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2019 lag zu Grunde:

e die vom Kreistag in seiner Sitzung am 12.12.2018 beschlossene Haushaltssatzung
samt ihrer Anlagen (Beschluss Nr. 38/2018).

Die Haushaltssatzung samt ihrer Anlagen wurde mit Schreiben vom 19.12.2018 dem
Thuringer Landesverwaltungsamt als Aufsichtsbehérde vorgelegt.

Die rechtsaufsichtliche Wrdigung erging mit Schreiben vom 23.01.2019.
Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2019 enthielt keine genehmigungspflichtigen Bestand-

teile.
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Die Ausfertigung der Haushaltssatzung durch den Landrat erfolgte am 24.01.2019.

Die amtliche Bekanntmachung mit dem Verweis auf die ¢ffentliche Auslage des Haus-
haltsplanes in der Zeit vom 01.02.2019 bis 15.02.2019 erfolgte im Amtsblatt des Landkrei-
ses Gotha, 28. Jahrgang Nr. 2 vom 31.01.2019.

Die Haushaltssatzung 2019 ist somit formell ordnungsgeméan zu Stande gekommen.

Die Festlegung des § 57 Abs. 2 ThirKO, wonach die Haushaltssatzung spéatestens einen
Monat vor Beginn des neuen Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdérde vorzulegen ist,

wurde nicht eingehalten.

4.3 Aufstellen der Jahresrechnung 2019

Die Jahresrechnung 2019 wurde fristgerecht erstellt (14.04.2020). Sie enthélt die nach
§ 77 ThurGemHYV geforderten Bestandteile und Anlagen.

Dem Kreistag wurde entsprechend den Regelungen des § 80 Abs. 2 ThurKO die Jahres-
rechnung 2019 in seiner Sitzung am 08.07.2020 vorgelegt.

4.4 Wirtschaftliche Feststellungen/Bewertungen

1. Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit/Freie Spitze

Die Beurteilung der dauernden Leistungsféahigkeit nach § 4 ThirGemHV hat eine Schlus-
selfunktion bei der Beurteilung der finanziellen Lage eines Landkreises. Die Leistungsfa-
higkeit ergibt sich als Saldo der laufenden Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungs-
haushaltes unter Zurechnung von Verpflichtungen aus Fremdkapital zu den laufenden
Ausgaben.

Im Ergebnis ist ersichtlich, welcher Anteil der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes flr
Investitionen zur Verfligung steht. Ein positiver Betrag wird als ,Freie Spitze" bezeichnet.
Je groBer der Wert ist, desto besser ist die Finanzkraft des Landkreises zu bewerten. Ein
negativer Betrag bezeichnet den Bedarf an Finanzmitteln, der nétig wére, um ein neutrales
Ergebnis zu erzielen.

Unter Zugrundelegung der Erfahrungen der Gberértlichen Kommunalpriifung des Landes
Hessen werden die folgenden zwei Warngrenzen formuliert:
1. Absinken der Freien Spitze auf unter acht Prozent der allgemeinen Deckungsmittel
2. Auftreten einer negativen Freien Spitze (Defizit).
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Ansicht 1:
Freie Spitze des Verwaltungshaushaltes in Prozent der allgemeinen Deckungsmittel

Fr%igs§})itze des VWHH in Prozent der allgemeinen Deckungsmittel

1. Warngrenze
8%

3,83% 3,91%

0% -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Die erste Warngrenze wurde im dargestellten Zeitablauf durchgéngig unterschritten. Ne-
ben der Feststellung des Unterschreitens der ersten Warngrenze ab dem Haushaltsjahr
2005 wird auRerdem ersichtlich, dass sich der prozentuale Anteil der Freien Spitze an den
allgemeinen Deckungsmitteln des Verwaltungshaushaltes bis zum Jahr 2012 stetig verrin-
gert hat. Mit den Haushaltsjahren 2013 und 2014 war wieder ein erster leichter Anstieg zu
verzeichnen.

Im Ergebnis des Haushaltsjahres 2018 ist der prozentuale Anteil der Freien Spitze an den
allgemeinen Deckungsmitteln im Vergleich zum Vorjahr wieder leicht angestiegen. Dieser
leichte Anstieg setzte sich 2019 fort.

Ansicht 2:
Freie Spitze des Verwaltungshaushaltes absolut im Zeitverlauf

Freie Spitze des Verwaltungshaushaltes im Zeitverlauf
6.987.075

3.946.367 4.440.102
4.135.868

3.685.666

3.193.792

2.266.008

1.694.348

741.505 903,533

764.205

2.Warngrenze

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Die zweite Warngrenze wurde im dargestellten Zeitverlauf nicht unterschritten.
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Bei der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit nach § 4 ThirGemHYV ist im Jahre
2019 zum fuinfzehnten Mal in Folge eine ,Freie Spitze" im Ergebnis des Jahres zu ver-
zeichnen.

Die Ansicht 2 zeigt aber auch einen weiteren Abfall der Freien Spitze seit 2014 bis zum
Jahr 2017 und einen leichten Anstieg ab dem Jahr 2018.

Das bedeutet, dass sich die Finanzkraft des Landkreises von 2007 an tendenziell stetig
verringert hat.

Mit dem Haushaltsplan 2019 wurde ein Uberschuss der laufenden Rechnung in Héhe von
256.600,00 EUR geplant. Im Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 wurde ein Uberschuss
von 2.266.007,61 EUR erwirtschaftet.

2. Gesetzlicher Mindestbestand der Allgemeinen Rucklage

Entsprechend § 20 Abs. 2 ThirGemHYV soll die Allgemeine Riicklage die rechtzeitige Leis-
tung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der Kasse). Zu diesem Zweck muss ein Betrag
vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei Prozent der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegange-

nen Jahre belauft.

Ansicht 3:
Bestand der Allgemeinen Ricklage in Prozent zum gesetzlichen Mindestbestand

Bestand der Allgemeinen Riicklage im Verhadltnis zum gesetzlichen

2050 Mindestbestand | Mindestbestand 2 % !!!|
-
18% A 9o
o

16% - . 0€% .xg VLR »6& Q'QN

° “‘ 635\5 \\SC““\“ 2 6e~° /’ °,
14% - 11,17% (@92 o |

g e T enoe® 13,33%
12% - 7,06% %\e\“ ¥

qea,9,75% &

2

b
&
&

10% -
8% -
6%
4% -

2% =
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2,42% 2,03% 3,369, _

Die graphische Darstellung macht sichtbar, dass

e der Landkreis den gesetzlichen Mindestbestand der Allgemeinen Rucklage konti-
nuierlich in den letzten fiinfzehn Jahren einhielt, so auch im Jahr 2019;

e gleichzeitig ein tendenzieller Ruckgang des Bestandes der Allgemeinen Ricklage
im Vergleich zu den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes bis zum Jahr 2013 zu
verzeichnen war;

e der Anstieg des Bestandes der Allgemeinen Riicklage im Vergleich zu den Ausga-
ben des Verwaltungshaushaltes ab dem Jahr 2015 vorrangig den Einnahmen aus
der VerauRerung von Beteiligungen geschuldet ist;
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e Mit dem Jahr 2019 ist ein Riickgang des Bestandes der Allgemeinen Ricklage im
Verhaltnis zum gesetzlichen Mindestbestand um rd. 3 Prozentpunkte zu verzeich-

nen.

3. Mindestzufiihrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermégenshaushalt
Entsprechend § 22 Abs. 1 ThirGemHYV sind die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der
Ausgaben nicht benétigten Einnahmen dem Vermoégenshaushalt zuzufiihren.

Die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt muss mindestens so hoch sein, dass die Kredit-
beschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kénnen, so-
weit keine Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 ThurGemHYV zur Verfligung stehen.

Ansicht 4:
Tatsachliche Zufuhrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermégenshaushalt im

Vergleich zur Mindestzufiihrung nach § 22 Abs.1 ThirGemHV

Mio. € Zufithrung an den Vermégenshaushalt im Vergleich zur Mindestzufiihrung

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
exfroMindestzuflihrung i. H. der ordentliche Tilgung
esgmmZufiihrung zum Vermdégenshaushalt (UG 860)

Die Zufilhrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermégenshaushalt im Ergebnis des
Haushaltsjahres 2019 erfillt die Anforderungen des § 22 Abs. 1 ThirGemHV. Es gilt fest-
zustellen, dass die ab dem Jahr 2007 tendenziell riicklaufige Zufihrung an den Vermo-
genshaushalt im Ergebnis des Haushaltsjahres 2013 gestoppt wurde und sich 2014 weiter
positiv entwickelt hat.

Der signifikante Riickgang in den Haushaltsjahren 2016 und 2017 hangt mit den getroffe-
nen Entscheidungen zur Entlastung der Kommunen zusammen.

Im Jahr 2019 wurde eine Zufiihrung an den Vermégenshaushalt in Hohe von
2.636.539,31 EUR erwirtschaftet, geplant war dies in einer Héhe von 627.200,00 EUR.
Das war vor allem durch geringere Ausgaben im Einzelplan 4 ,Soziale Sicherung“ méglich.
Die ordentliche Tilgung von Krediten belief sich im Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 auf
370.531,70 EUR im Vergleich zu 1.826.1188,14 EUR im Vorjahr.
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4. Kredittilgung und Kreditkosten

Im Haushaltsjahr 2019 erfolgte eine ordentliche Tilgung von Krediten in Héhe von
370.531,70 EUR. Damit bestanden zum 31.12.2019 Kreditverbindlichkeiten in Héhe von
insgesamt 21.612.625,67 EUR.

Langere Kreditlaufzeiten gehen mit niedrigen jahrlichen Tilgungsraten einher. Die damit
verbundenen niedrigeren Mindestzufilhrungen des Verwaltungshaushaltes an den Vermé-
genshaushalt lassen die Haushaltslage im betrachteten Jahr giinstig erscheinen, Lasten
werden auf spatere Haushaltsjahre verteilt.

Es gibt keine einschlagigen Vorschriften zur Kreditlaufzeit. Daher wird in Folgendem die
rechnerische Tilgungsdauer der bestehenden Kredite ermittelt. Dazu wird die ordentliche
Tilgung eines jeden Haushaltsjahres zu den Gesamtschulden des Landkreises ins Verhalt-
nis gesetzt. In Anlehnung an typische kommunale Abschreibungszeitraume wird im Allge-
meinen eine Warngrenze von 20 Jahren angenommen.

Ansicht 5:
Rechnerische Tilgungsdauer der Kredite fir die Jahre 2005 bis 2019

Rechnerische Tilgungsdauer der Kredite in Jahren

—o—Tilgungsdauer |

Warngrenze 20 Jahre

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aus der obenstehenden Ansicht wird deutlich, dass die Warngrenze von 20 Jahren bis
zum Jahr 2009 durchgangig tberschritten wurde. Seit dem Jahr 2005 ist wieder ein Rlck-
gang der rechnerischen Tilgungsdauer zu verzeichnen.

Mit dem Jahr 2010 wurde die Warngrenze erstmals seit dem Jahr 2000 mit 18,76 Jahren
rechnerischer Tilgungszeit unterschritten.

Diese positive Tendenz setzt sich im Jahr 2018 fort.

Im Ergebnis des Jahres 2019 steigt die rechnerische Tilgungsdauer auf 58,3 Jahre und
Ubersteigt die Warngrenze erheblich.

Dieser enorme Anstieg ist begriindet im Auslaufen eines Kredites zum 31.12.2018 und der
niedrigen Tilgungssétze der ab 2019 weiter laufenden 3 Kreditvertrage.
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Zinsausgaben resultieren unter anderem aus Zinssatzen am Geldmarkt.

e Im Haushaltsjahr 2019 wurden insgesamt Zinsen flr Kredite in Héhe von
465.485,90 EUR angeordnet.
e Sonstige Zinsen wurden in Hohe von 2.107,08 EUR angeordnet.

Ansicht 6:
Zinsausgaben in Prozent der Allgemeinen Deckungsmittel fiir die Jahre 2005 bis 2019

Zinsausgaben in Prozent der bereinigten allgemeinen Deckungsmittel
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Die Hohe der jahrlichen Zinsausgaben erscheint als nicht kritisch.

5. Die Ist-Ausgaben des Vermdgenshaushaltes fir Hoch- und TiefbaumaRnahmen in
Hohe von 10.057.993,32 EUR lagen im Vergleich zum Durchschnitt der funf Vorjahre im
Jahr 2019 bei 138 Prozent. Dies waren die dritthochsten Ist-Ausgaben fiir Hoch- und Tief-

baumaRnahmen seit 2009.

6. Die mit der Haushaltssatzung 2019 erhobene und im Haushaltsvollzug realisierte
Kreisumlage ermdglichte eine das Ergebnis verschlechternde pauschale Restebereinigung
in Hohe von 6.500.000,00 EUR und unter Beriicksichtigung der Abschlussbuchungen eine
Entnahme aus der Allgemeine Riicklage in Hohe von 4.008.731,44 EUR. Geplant war
eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage in Héhe von 7.253.400,00 EUR.
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5 Die Jahresrechnung 2019
5.1 Die Haushaltsrechnung 2019
5.1.1 Einhaltung des Haushaltsplanes und Haushaltsdurchfiihrung

GemaR § 84 Abs.1 Punkt 1 ThirkO erstreckt sich die Rechnungspriifung unter anderem
darauf, ob die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind.
Die Realisierung der geplanten Einnahmen des Verwaltungshaushaltes nach Einnah-

mearten gestaltet sich wie folgt:

Tabelle 1:

Gegeniberstellung des Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019 im Ver-

gleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fur Einnahmen der Hauptgruppe 0,

»Steuern, Allgemeine Zuweisungen®

Durchschnitt Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €
Schlusselzuweisungen v. Land 42.920.645,38 | 43.744.800,00 | 43.731.371,24 810.725,86 -13.428,76
Strukturausgleichspauschale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sonst. Allg. Zuweisungen 12.409.849,67 | 13.145.500,00| 13.145.537,00 735.687,33 37,00
Kreis-/Finanzausgleichsumlage 41.689.423,03| 44.591.900,00| 44.716.999,51 | 3.027.576,48 125.099,51
Ausgleichszahlungen v. Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Steuern, allg. Zuweisungen 97.019.918,08 | 101.482.200,00 | 101.593.907,75 | 4.573.989,67 111.707,75

Hauptgruppe 0 ,Steuern, Allgemeine Zuweisungen®

In der Hauptgruppe 0 ,Steuern, Allgemeine Zuweisungen® sind im Ergebnis des Jahres
2019 im Vergleich zum endglltigen Haushaltsansatz keine nennenswerten Abweichungen
zu verzeichnen. Die ausgewiesenen Mehreinnahmen resultieren aus héheren Einnahmen
aus der Finanzausgleichsumlage.

Grundlage fur den kommunalen Finanzausgleich 2019 zwischen Land, Kommunen und
Landkreisen ist das Thiringer Finanzausgleichsgesetz vom 31.01.2013, zuletzt geéndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16.10.2019.

Die Reform des kommunalen Finanzausgleiches ab 2013 fuhrt zu héheren allgemeinen

Zuweisungen.
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Tabelle 2:

Gegenlberstellung des Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019 im
Vergleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fiir Einnahmen der Hauptgruppe 1,
,Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb*

Durchschnitt Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €

Verwaltungsgebihren 3.446.947,27 3.605.001,92| 3.876.173,03 429.225,76 271171, 11
Benutzungsgebiihren 1.877.013,40| 3.630.421,66| 3.875.944,76| 1.998.931,36| 245.523,10
Einnahmen aus Verkauf 101.133,02 101.700,00 103.381,42 2.248,40 1.681,42
Mieten und Pachten 205.216,74 169.900,00 197.530,17 -7.686,57 27.630,17
sonst. Verw.- u. Betriebseinnahmen 743.635,04 722.036,90 558.023,18 -185.611,86| -164.013,72
Erstattungen v. Ausgaben VwHH 13.141.248,66 | 13.612.141,44 | 12.311.317,68 -829.930,98 | -1.300.823,76
Zuweisungen f. Ifd. Zwecke 16.719.904,19| 17.256.367,80 | 16.936.161,86 216.257,67 | -320.205,94
Leistungsbeteiligung/Grundsicherung 6.749.044,80 7.076.500,00 | 5.400.360,37 | -1.348.684,43 | -1.676.139,63
Einnahmen aus Verw. u. Betrieb 42,984.143,12| 46.174.069,72 | 43.258.892,47 274.749,35 | -2.915.177,25

Systematisiert nach Einzelplanen entsprechend des Gliederungsplanes fur die Haushalte
der Gemeinden ergibt sich mit der Jahresrechnung 2019 die nachfolgende Erflllung der
jeweils endguiltigen Einnahmeansétze fur die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb:

Einzelplan Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
endg. Ansatz Ergebnis Abweichung
€ € €
Allgemeine Verwaltung 673.365,97 800.347,11 126.981,14
Offentliche Sicherheit und Ordnung 2.952.24458 3.008.675,05 56.430,47
Schulen 9.950.461,73 10.159.496,46 209.034,73
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz 685.244,22 665.960,93 -19.283,29
Soziale Sicherung 26.271.918,00 22.914.786,68 -3.357.131,32
Gesundheit, Sport, Erholung 269.000,00 263.078,95 -5.921,05
Bau-, Wohnungswesen, Verkehr 1.144.708,44 1.050.872,76 -93.835,68
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 4.217.826,78  4.384.855,04 167.028,26
Wirt. Unternehmen, allg. Grund-, Sondervermégen 9.300,00 10.819,49 1.519,49
Allgemeine Finanzwirtschaft 0,00 0,00 0,00

Die im Vergleich zum endgtiltigen Haushaltsansatz geringeren Einnahmen aus Verwaltung
und Betrieb in Héhe von 2.915.177,25 EUR ergeben sich aus nachfolgenden wesentlichen

Abweichungen:

Bezeichnung endg. Ansatz Ergebnis Abweichung
2019 2019 2019
Allgemeine Verwaltung
Verwaltungsgebuhren - Rechnungsprifungsamt 80.000,00 € 129.900,00 € 49.900,00 €
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Bezeichnung endg. Ansatz Ergebnis Abweichung
2019 2019 2019
Offentliche Sicherheit und Ordnung
Verwaltungsgebihren - Umweltamt 195.000,00 € 316.431,96 € 121.431,96 €
Verwaltungsgebuhren Flhrerscheinwesen 230.000,00 € 268.893,90 € 38.893,90 €
Benutzungsgebihren u. dhnliche Entgelte - Ordnungsamt ~ 390.000,00 € 499.913,84 € 109.913,84 €
Zuweisungen fir [fd. Zwecke vom Land - Brandschutz 228.200,00 € 1.688,69 € -226.511,31 €
Schulen
Hortgeblhren 390.400,00 € 445.351,32 € 54.951,32 €
Soziale Sicherung
Erstattungen vom Land - Leistungen fur Asylbewerber 2.131.800,00 € 1.544.042,97 € -587.757,03 €
Erstattungen vom Land - Leistungen fur Asylbewerber 404.100,00 € 0,00 € -404.100,00 €
Erstattungen vom Land - Leistungen fur Asylbewerber 10.000,00 € 366.493,07 € 356.493,07 €
Erstattungen vom Land - Unterbringung Asylbewerber GU ~ 747.000,00 € 0,00 € -747.000,00 €
Erstattungen vom Land - Unterbringung Asylbewerber EU 303.600,00 € 397.680,00 € 94.080,00 €
Erstattungen vom Land - Jugendsozialarbeit 208.700,00 € 0,00 € -208.700,00 €
Erstattungen vom Land - Heimerziehung 878.600,00 € 1.029.745,83 € 151.145,83 €
Zuweisungen des Bundes und des Landes - UVG 3.401.300,00 € 2.602.903,35€ -798.396,65 €
Erstattungen vom Land - Landesblindengeld 807.600,00 € 986.485,88 € 178.885,88 €
Erstattungen von Sozialhilfetragern - Teilhabe am Leben 10.000,00 € 77.229,47 € 67.229,47 €
Erstattungen von Gemeinden - Hilfen zur Erziehung 0,00 € 89.157,51 € 89.157,51 €
Erstattungen von Gemeinden - Heimerziehung 160.000,00 € 377.209,18 € 217.209,18 €
Erstattungen v. Gemeinden - intensive heilpad. Betreuung 0,00 € 62.154,67 € 62.154,67 €
Erstattungen Personalausgaben 1.019.800,00 € 962.947,53 € -56.852,47 €
3.848.700,00 € 3.626.930,06 € -221.769,94 €

Zuweisungen vom Land - Grundsicherung
Leistungsbeteiligung Bund fur Unterkunft und Heizung

Bau-, Wohnungswesen, Verkehr

Einnahmen aus Ersatzvornahmen - Bauordnung
Sonst. Verwalt.- und Betriebseinnahmen - Kreisstrafien

Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung

Fahrgeldeinnahmen aus dem o6ffentlichen Busverkehr
Sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen - OPNV

Erstattungen vom Land - OPNV

Zuweisungen fur Ifd. Zwecke vom Land - OPNV

7.076.500,00 €

120.000,00 €
50.000,00 €

1.433.300,00 €
80.000,00 €
889.600,00 €
1.650.700,00 €

5.400.360,37 €

17.674,10 €
9.880,50 €

1.517.528,23 €

0,00 €
1.040.357,98 €
1.726.770,00 €

-1.676.139,63 €

-102.325,90 €
-40.119,50 €

84.228,23 €
-80.000,00 €
150.757,98 €

76.070,00 €
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Tabelle 3:
Gegenuberstellung des Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019 im Ver-
gleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fur Einnahmen der Hauptgruppe 2,
»Sonstige Finanzeinnahmen*
Durchschnitt Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016-2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €
Zinseinnahmen 118.026,20 1.000,00 2.270,98 | -115.755,22 1.270,98
Gewinnanteile wirt. Unternehmen 170.167,84 84.600,00 125.096,64 | -45.071,20 40.496,64
Konzessionsabgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ersatz sozialer Leistungen 514.034,74|  1,634.300,00 559.667,14| 45.632,40| .1.074.632,86
Ersatz sozialer Leistungen 4.298.522,29|  4.464.300,00| 4.512.308,94| 213.786,65 48.008,94
weitere Finanzeinnahmen 139.532,37 159.211,45 192.762,89 53.230,52 33.551,44
kalkulatorische Einnahmen 34.309,67 37.100,00 30.356,29 -3.953,38 -6.743,71
Zufithrung vom Vermdgenshaushalt 192.658,68 0,00 0,00 | -192.658,68 0,00
sonstige Finanzeinnahmen 5.467.251,78 6.380.511,45 5.422.462,88 -44.788,90 -958.048,57

Systematisiert nach Einzelplanen entsprechend des Gliederungsplanes fiir die Haushalte
der Gemeinden ergibt sich mit der Jahresrechnung 2019 die nachfolgende Erfiillung der
jeweiligen Einnahmeansatze fur die ,Sonstigen Finanzeinnahmen®

Einzelplan Sonstige Finanzeinnahmen
endg. Ansatz Ergebnis Abweichung
€ €

Allgemeine Verwaltung 18.000,00 18.494,96 494 96
Offentliche Sicherheit und Ordnung 12.200,00 12.663,59 463,59
Schulen 20.000,00 32.450,06 12.450,06
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz 0,00 0,00 0,00
Soziale Sicherung 6.191.611,45 5.196.417,91 -995.193,54
Gesundheit, Sport, Erholung 10.000,00 3.028,63 -6.971,37
Bau-, Wohnungswesen, Verkehr 3.000,00 -816,18 -3.816,18
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung 87.600,00 127.596,64 39.996,64
Wirt. Unternehmen, allg. Grund-, Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Finanzwirtschaft 38.100,00 32.627,27 -5.472,73
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Im Einzelnen sind in der Haushaltsrechnung 2019 nachfolgende wesentliche Abweichun-
gen vom endgultigen Haushaltsansatz zu verzeichnen, die dazu beitragen, dass im Saldo
958.048,57 EUR ,Sonstige Finanzeinnahmen® weniger vereinnahmt wurden:

Bezeichnung endg. Ansatz Ergebnis Abweichung
2019 2019 2019
Soziale Sicherung
Leistungen von Unterhaltspflichtigen 835.000,00 € 87.640,47 € -747.359,53 €
Ruckzahlung Kosten der Unterkunft a. v. Einrichtungen 250.000,00 € 66.939,16 € -183.060,84 €
Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz in Einrichtungen 200.000,00 € 280.911,18 € 80.911,18 €

Die geplanten Einnahmen des Vermégenshaushaltes nach Einnahmearten wurden im

Ergebnis des Jahres 2019 in folgendem Umfang realisiert:

Tabelle 4:

Gegenlberstellung des endgultigen Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019
im Vergleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fur die Einnahmen des Vermégens-

haushaltes

Durchschnitt Haushalts- Ergebnis Abweichungen

Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €
Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt | 2.831.466,57 627.200,00 3.303.554,63 472.088,06 | 2.676.354,63
Entnahmen aus Riicklagen 1.472.359,22 7.253.400,00 4.008.731,44 2.536.372,22 | -3.244.668,56
Rickfliisse von Darlehen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VerauRerungen von Beteiligungen 11.375.000,00 0,00 0,00 | -11.375.000,00 0,00
Verdulerung von Anlagevermégen 34.454,38 0,00 0,00 -34.454,38 0,00
Beitrdge und ahnliche Entgelte 11.545,13 20.000,00 1.192,40 -10.352,73 -18.807,60
Zuwendungen fir Investitionen 3.999.889,88 6.075.700,00 5.609.822,49 1.609.932,61 -465.877,51
Einnahmen aus Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19.724.715,18 | 13.976.300,00| 12.923.300,96| -6.801.414,22| -1.052.999,04

Summe Vermogenshaushalt
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Systematisiert nach Einzelplanen entsprechend des Gliederungsplanes fiir die Haushalte
der Gemeinden ergibt sich mit der Jahresrechnung 2019 die nachfolgende Erflllung der
Jeweiligen Einnahmeansatze des Vermogenshaushaltes (Anordnungssoll):

Einzelplan Einnahmen des Vermégens-HH 2019
endg. Ansatz AO-Soll Abweichung
€ € €
Allgemeine Verwaltung 0,00 0,00 0,00
Offentliche Sicherheit und Ordnung 80.000,00 84.730,50 4.730,50
Schulen 4.420.800,00 3.302.852,25 -1.117.947,75
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz 20.000,00 1.192,40 -18.807,60
Soziale Sicherung . 0,00 0,00 0,00
Gesundheit, Sport, Erholung 0,00 0,00 0,00
Bau-, Wohnungswesen, Verkehr 0,00 0,00 0,00
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 0,00 0,00 0,00
Wirt. Unternehmen, allg. Grund-, Sondervermdégen 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Finanzwirtschaft 9.455.500,00 8.887.210,88 -568.289,12

Die im Vergleich zum Haushaltsansatz geringeren Einnahmen (Anordnungssoll) ergeben

sich im Saldo im Wesentlichen aus:

Bezeichnung endg. Ansatz
2019

AO-Soll
2019

Abweichung
2019

Allgemeine Finanzwirtschaft

Zufthrung vom Verwaltungshaushalt 627.200,00 €
Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt far Sonderriicklagen 0,00 €
Entnahme aus der allgemeinen Rucklage 7.253.400,00 €
Schulen

Zuweisungen fur Investitionen vom Land 1.304.400,00 €

Zuweisungen fur Investitionen vom Land/Projektférderung 0,00 €

2.636.539,31 €
657.928,92 €
4.008.731,44 €

0,00 €
74.096,00 €

2.009.339,31 €
657.928,92 €
-3.244.668,56 €

-1.304.400,00 €
74.096,00 €
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Die geplanten Ausgabeansitze des Verwaltungshaushaltes nach Hauptausgabearten

wurden im Ergebnis des Jahres 2019 in folgendem Umfang in Anspruch genommen:

Tabelle 5:

Gegenuiberstellung des Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019 im
Vergleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fur die Ausgaben der Hauptgruppe 4,

»Personalausgaben*

Durchschnitt Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019

€ € € € €
Aufwendungen ehrenamt. Tatigkeit 241.567,64 248.660,00 241.645,25 77,61 -7.014,75
Dienstbezige und dgl. 24.700.611,89| 27.343.444,22|25.883.482,08 | 1.182.870,19 | -1.459.962,14
Beitrége zu Versorgungskassen 1.720.537,74| 1.812.800,00| 1.689.849,77 -30.687,97 -122.950,23
Beitrage z. gesetzl. Sozialversich. 4111.677,16| 4.432.600,00| 4.426.62542| 314.948,26 -5.974,58
Beihilfen, Unterstitzungen u. dgl. 336.311,41 360.500,00 367.862,97 31.551,56 7.362,97
Personalnebenausgaben 3.048,25 3.000,00 2.322,76 -725,49 -677,24
Deckungsreserve 0,00 -173.600,00 0,00 0,00 173.600,00
Summe Hauptgruppe 4 31.113.754,09 | 34.027.404,22 | 32.611.788,25 | 1.498.034,16 | -1.415.615,97

Der endgultige Haushaltsansatz bei Personalausgaben in Héhe von insgesamt
34.027.404,22 EUR wurde im Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 mit 95,84 % in An-

spruch genommen.

Systematisiert nach Einzelplanen entsprechend des Gliederungsplanes flr die Haushalte
der Gemeinden ergibt sich mit der Jahresrechnung 2019 die nachfolgende Inanspruch-
nahme der jeweiligen endgultigen Ausgabeansétze fur Personalausgaben:

Einzelplan Personalausgaben
endg. Ansatz  Ergebnis  Abweichung
€ € €

Allgemeine Verwaltung 7.205.400,00 6.978.138,34 -227.261,66
Offentliche Sicherheit und Ordnung 6.773.760,00 6.453.235,38 -320.524,62
Schulen 5.760.500,00 5.516.645,40 -243.854,60
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz 1.292.644,22 1.198.941,01 -93.703,21
Soziale Sicherung 8.141.000,00 7.513.173,34 -627.826,66
Gesundheit, Sport, Erholung 2.916.200,00 3.002.721,85 86.521,85
Bau-, Wohnungswesen, Verkehr 1.779.200,00 1.661.914,80 -117.285,20
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 332.300,00 287.018,13 -45.281,87
Wirt. Unternehmen, allg. Grund-, Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Finanzwirtschaft -173.600,00 0,00 173.600,00
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Bei Betrachtung der Einzelpléne ist eine differenzierte Inanspruchnahme einzelner Haus-

haltsansatze zu verzeichnen.

Auf Grund der Deckungsféhigkeit der Personalausgaben gemaR § 18 (1) ThurGemHV und
der mit der Erstellung der Haushaltsrechnung durchgefiihrten Sollibertragung werden nur
negative Abweichungen dargestellt. Das zeigt, dass der Umfang von Mehr-Ausgaben in
einzelnen Haushaltsstellen unter Einbeziehung der Deckungsreserve unter dem von
Haushaltsstellen mit Weniger-Ausgaben liegt und somit ausreichend Deckungsmittel vor-

handen waren.

Die wesentlichsten Abweichungen sind zu verzeichnen bei:

Bezeichnung endg. Ansatz Ergebnis Abweichung
2019 2019 2019

Dienstbeziige Beamte - Sozialamt 127.400,00 € 64.118,29 € -63.281,71 €
Dienstbeziige Beamte - Gesundheitsamt 199.300,00 € 155.663,71 € -43.636,29 €
Dienstbeziige Beschéaftigte 487.700,00 € 531.323,22 € 43.623,22 €
Dienstbeziige Beschaftigte - Bluro Landrat/Kreistag 181.000,00 € 122.050,34 € -58.949,66 €
Dienstbezlige Beschaftigte - Strallenverkehrsamt 974.100,00 € 901.512,30 € -72.587,70 €
Dienstbezlige Beschaftigte - Ausléanderbehdrde 353.700,00 € 289.170,29 € -64.529,71 €
Dienstbezlige Beschaftigte - Umweltamt 1.177.900,00 € 1.102.036,68 € -75.863,32 €
Dienstbeziige Beschaftigte - Regelschulen 606.700,00 € 545.765,30 € -60.934,70 €
Dienstbezlige Beschaftigte - Berufsschulen 832.200,00 € 744.489,36 € -87.710,64 €
Dienstbezlige Beschéftigte - Volkshochschule 289.200,00 € 235.014,35 € -54.185,65 €
Dienstbezlige Beschéaftigte - Sozialamt 2.788.800,00 € 2.533.438,82 € -255.361,18 €
Dienstbezlige Beschéaftigte - Jugendamt 2.560.900,00 € 2.376.381,07 € -184.518,93 €
Dienstbeziige Beschaftigte - Gesundheitsamt 1.293.000,00 € 1.365.573,27 € 72.573,27 €

397.700,00 € 318.472,77 € -79.227,23 €

Dienstbeziige Beschaftigte - Hochbauverwaitung
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Tabelle 6:

Gegeniiberstellung des Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019 im Ver-

gleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fir die Ausgaben der Hauptgruppe 5/6,

»Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand*”

Summe Hauptgruppe 6

Durchschnitt | Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €
Unterhalt Grundst. + baul. Anlagen 1.797.615,39| 1.518.400,00| 1.482.208,14| -315.407,25 -36.191,86
Unterhaltung unbewegl. Vermégen 1.022.871,57| 1.002.137,24| 1.002.137,24 -20.734,33 0,00
Gerate, Ausstattungen 644.409,80 942.883,15 818.049,95| 173.640,15 -124.833,20
Mieten und Pachten 1.327.779,79| 1.332.018,68| 1.054.863,47| -272.916,32 -277.155,21
Bewirtschaftung Grundstiicke 5.753.929,93| 5.966.564,09| 5.880.330,31| 126.400,38 -86.233,78
Haltung von Fahrzeugen 152.213,66 176.765,27 140.343,72| -11.869,94 -36.421,55
bes. Aufwendungen flr Bedienstete 162.388,98 203.444,42 183.221,49 20.832,51 -20.222,93
1.021.720,48| 1.218.077,30| 1.158.547,01| 136.826,53 -59.530,29
weitere Verw.- u. Betriebsausgaben 105.242,05 121.100,00 136.262,79 31.020,74 15.162,79
108.860,40 126.005,64 105.234,51 -3.625,89 -20.771,13
Summe Hauptgruppe 5 12.097.032,06 | 12.607.395,79 | 11.961.198,63 | -135.833,43 -646.197,16
Durchschnitt | Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €
weitere Verwaltungs- und 65.771,77 65.800,00 46.347,45( -19.424,32 -19.452,55
Betriebsausgaben 244.600,00 249.200,00 174.316,58 | -70.283,42 -74.883,42
Ausgaben Abfallentsorgung 0,00| 5.863.400,00| 5.618.307,22|5.618.307,22 -245.092,78
Schulerbeférderung und ZV TKB 3.077.862,76 | 3.286.500,00| 3.264.509,84 | 186.647,08 -21.990,16
Steuern, Versicherungen 837.596,97 | 1.072.574,47 934.664,95 97.067,98 -137.909,52
Geschéaftsausgaben 1.994.11550| 2.315.794,69| 2.125.810,03| 131.694,53| -189.984,66
weitere allg. schliche Ausgaben 220.787,05 224.698,24 220.760,91 -26,14 -3.937,33
Erstattungen von Ausgaben VwHH 2.953.457,38| 3.038.340,73| 2.927.038,98 -26.418,40 -111.301,75
kalkulatorische Kosten 34.309,67 37.100,00 30.356,29 -3.953,38 -6.743,71
Leistungsbeteiligung nach SGB I 16.839.323,94 | 14.297.547,29 | 14.019.375,12|2.819.948,82 -278.172,17
26.267.825,04 | 30.450.955,42 | 29.361.487,37 | 3.093.662,33 | -1.089.468,05
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Systematisiert nach Einzelplanen entsprechend des Gliederungsplanes fiir die Haushalte
der Gemeinden ergibt sich mit der Jahresrechnung 2019 die nachfolgende Inanspruch-
nahme der jeweiligen endgultigen Ausgabeansatze fur ,Séchlichen Verwaltungs- und

Betriebsaufwand":
Einzelplan sidchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand
endg. Ansatz Ergebnis = Abweichung
€ € €
Allgemeine Verwaltung 3.001.737,54 2.918.544,07 -83.193,47
Offentliche Sicherheit und Ordnung 1.152.866,52 984.442,41 -168.424,11
Schulen 11.289.651,46 11.028.091,92 -261.559,54
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz 237.440,39 225.426,30 -12.014,09
Soziale Sicherung 19.097.703,54 18.357.352,57 -740.350,97
Gesundheit, Sport, Erholung 196.260,32 163.061,82 -33.198,50
Bau-, Wohnungswesen, Verkehr 1.833.708,44 1.803.002,11 -30.706,33
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 6.228.400,00 5.824.109,74 -404.290,26
Wirt. Unternehmen, allg. Grund-, Sondervermdégen 20.583,00 18.655,06 -1.927,94
Allgemeine Finanzwirtschaft 0,00 0,00 0,00

Die im Vergleich zum Haushaltsplan geringeren Verwaltungs- und Betriebsausgaben er-
geben sich im Wesentlichen aus den nachfolgenden Abweichungen:

Bezeichnung endg. Ansatz Ergebnis Abweichung
2019 2019 2019

Offentliche Sicherheit und Ordnung
Gerate, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstande 228.200,00 € 119.964,79 € -108.235,21 €
Schulen
Schilerunfallversicherung tbrige Schulen 502.100,00 € 383.924,43 € -118.175,57 €
Soziale Sicherung
Mieten und Pachten - Einzelunterkinfte 500.000,00 € 285.429,36 € -214.570,64 €
Bewirtschaftungskosten - Einzelunterkiinfte 120.000,00 € 33.202,15 € -86.797,85 €
Leistungsbeteiligung bei einmaligen Leistungen 528.142,46 € 326.711,71 € -201.430,75 €
Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il 550.000,00 € 473.258,58 € -76.741,42 €
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung
Leistungsentgelte an private Unternehmen - OPNV 5.422.000,00 € 5.176.995,72€ -245.004,28 €
Sachverstandigenkosten - Radverkehrskonzept 70.000,00 € 0,00 € -70.000,00 €
Erstattung VMT-Aufwendungen - OPNV 105.000,00 € 30.647,93€  -74.352,07 €
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Tabelle 7:
Gegenuberstellung des Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019 im Ver-
gleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fiir die Ausgaben der Hauptgruppe 7,
»Zuweisungen und Zuschiisse“
Durchschnitt | Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €
Zuwendungen fur Ifd. Zwecke 16.934.716,68 | 14.331.973,67 | 14.333.112,23 | -2.601.604,45 1.138,56
Lst. Sozialhilfe auerh. v. Einricht. | 7.347.453,54| 8.701.601,89| 8.701.601,89| 1.354.148,35 0,00
Lst. Sozialhilfe in Einrichtungen 28.643.952,85|29.913.679,94 | 29.913.622,57 | 1.269.669,72 -57,37
Jugendhilfe aufRerhalb v. Einricht. 1.860.397,53 | 2.563.939,05| 2.049.090,38 188.692,85| -514.848,67
Jugendhilfe in Einrichtungen 9.852.200,1810.182.889,80 | 9.663.794,57| -188.405,61| -519.095,23
sonstige soziale Leistungen 3.585.856,98 | 6.301.591,00| 5.075.053,34| 1.489.196,36 | -1.226.537,66
Leistungen nach dem AsylbLG 4.332.984,59| 3.828.102,02| 2.829.803,74 | -1.503.180,85| -998.298,28
Summe Hauptgruppe 7 72.557.562,35|75.823.777,37 | 72.566.078,72 8.516,37 | -3.257.698,65

Systematisiert nach Einzelplanen entsprechend des Gliederungsplanes fur die Haushalte
der Gemeinden ergibt sich mit der Jahresrechnung 2019 die nachfolgende Inanspruch-
nahme der jeweiligen endgultigen Ausgabeansatze fur ,Zuweisungen und Zuschiisse®:

Einzelplan Zuweisungen/Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke
endg. Ansatz  Ergebnis = Abweichung
€ € €

Allgemeine Verwaltung 97.000,00 100.511,22 3.511,22
Offentliche Sicherheit und Ordnung 75.050,00 60.570,00 -14.480,00
Schulen 1.086.307,25 1.067.802,01 -18.505,24
Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz 1.101.300,00 1.099.377,00 -1.923,00
Soziale Sicherung 64.724.996,91 61.559.370,26 -3.165.626,65
Gesundheit, Sport, Erholung 1.814.523,21 1.813.877,88 -645,33
Bau-, Wohnungswesen, Verkehr 0,00 0,00 0,00
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung 6.924.600,00 6.864.570,35 -60.029,65
Wirt. Unternehmen, allg. Grund-, Sondervermégen 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Finanzwirtschaft 0,00 0,00 0,00
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Die im Vergleich zum endgiiltigen Haushaltsansatz geringeren Ausgaben flir Zuweisungen
und Zuschisse in Héhe von 3.257.698,65 EUR ergeben sich vor allem aus den nachfol-

genden Abweichungen:

Bezeichnung HH-Ansatz Ergebnis Abweichung
2019 2019 2019

Soziale Sicherung

Ruckzahlung Férdermitteln - Integration v. Fluchtlingen 0,00 € 92.612,00 € 92.612,00 €
Unterbringung von Minderjahrigen in Vollzeitpflege 606.600,00 € 461.556,10 € -145.043,90 €
Leistungen der Jugendhilfe auRerhalb von Einrichtungen 350.400,00 € 223.097,34 € -127.302,66 €
Leistungen der Jugendhilfe auRerhalb von Einrichtungen 350.400,00 € 223.097,34 € -127.302,66 €
ambulante Hilfen zur Erziehung 692.426,40 € 557.734,88 € -134.691,52 €
Sonstige Leistungen der Jugendhilfe 160.000,00 € 94.995,05 € -65.004,95 €
Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen 443.200,00 € 300.747,50 € -142.452 50 €
Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen 1.032.300,00 € 716.940,70 € -315.359,30 €
soziale Betreuung anerkannter Fluchtlinge 302.200,00 € 175.164,00 € -127.036,00 €
Leistungen nach dem UVG 4.859.000,00€ 3.775.820,78€ -1.083.179,22 €
Leistungen nach § 3 AsylbLG fur den Lebensunterhalt 130.000,00 € 34.857,04 € -95.142,96 €
Leistungen nach AsylbLG § 2 in Einrichtungen 602.046,20 € 528.841,14 € -73.205,06 €
Leistungen nach AsylbLG § 3 i. E: - Sachleistungen 1.650.000,00 € 1.383.729,22 € -266.270,78 €
Leistungen nach AsylbLG § 3 i. E. - Geldleistungen 450.000,00 € 270.533,99 € -179.466,01 €

Tabelle 8:

Gegenilberstellung des Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019 im Ver-
gleich zum Durchschnitt der letzten drei Jahre fiir die Ausgaben der Hauptgruppe 8,

»Sonstige Finanzausgaben*

Durchschnitt | Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgilltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019

€ € € € €
Zinsausgaben 597.658,36 465.500,00 465.485,90| -132.172,46 -14,10
allgemeine Zuweisungen 3.939,46 4.300,00 3.562,52 -376,94 -737,48
weitere Finanzausgaben 2.075,06 2.035,30 2.107,08 32,02 71,78
Deckungsreserve 0,00 28.213,07 0,00 0,00 -28.213,07
Zufuhrungen z. Vermoégenshaushalt | 2.831.466,57 627.200,00 | 3.303.554,63| 472.088,06| 2.676.354,63
Summe Hauptgruppe 8 3.435.139,45| 1.127.248,37 | 3.774.710,13 | 339.570,68 | 2.647.461,76
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Die geplanten Ausgaben des Vermégenshaushaltes nach Ausgabearten wurden im Er-

gebnis des Jahres 2019 in folgendem Umfang realisiert:

Tabelle 9:

Gegeniberstellung des endgiiltigen Haushaltsansatzes und des Rechenergebnisses 2019

Durchschnitt Haushalts- Ergebnis Abweichungen
Ergebnis ansatz Ergebnis/ Ergebnis/
Bezeichnung endgiiltig Durchschnitt | endg. Ansatz
2016 - 2018 2019 2019 2016 - 2018 2019
€ € € € €
Zufuhrung zum Verwalt.-HH 192.658,68 0,00 0,00 -192.658,68 0,00
Zufilhrung an Ricklagen 4.156.399,45 0,00 667.015,32 | -3.489.384,13 667.015,32
Gewahrung von Darlehen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vermdgenserwerb 1.823.180,95| 2.780.300,00| 2.784.823,86 961.642,91 4.523,86
Hochbaumalnahmen 10.375.719,62 | 8.360.400,00| 6.981.016,33 | -3.394.703,29 | -1.379.383,67
Tiefbaumalinahmen 1.292.194,19| 2.160.000,00 | 1.854.452,76 562.258,57| -305.547,24
Rekultivierung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilgung von Krediten 1.759.439,04 370.600,00 370.531,70 | -1.388.907,34 -68,30
Zuwendungen flr Investitionen 125.123,25 305.000,00 265.460,99 140.337,74 -39.539,01
sonstige Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Vermdgenshaushalt 19.724.715,18 | 13.976.300,00 | 12.923.300,96 | -6.801.414,22 | -1.052.999,04

1) Zufuihrung an Rucklagen einschl. Sonderriicklagen

Da in die Ergebnisermittlung des kameralen Haushaltsabschlusses nicht verausgabte,
aber in Form von Haushaltsausgaberesten tibertragene Ausgabeerméchtigungen einflie-
Ren, wird mit der Darstellung des Ergebnisses kein tatséchliches Bild der kassenwirksa-
men Ausgaben fir das Haushaltsjahr erstellt. Deshalb wird in den nachfolgenden Betrach-
tungen dem Haushaltsansatz das Anordnungssoll 2019 gegenlibergestellt.

Einzelplan

Allgemeine Verwaltung
Schulen

Soziale Sicherung
Gesundheit, Sport, Erholung

Allgemeine Finanzwirtschaft

Bau-, Wohnungswesen, Verkehr
Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung
Wirt. Unternehmen, allg. Grund-, Sondervermdgen

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege, Naturschutz

Ausgaben des Vermdgenshaushaltes 2019
endg. Ansatz AO-Soll Abweichung
€ € €

482.500,00 257.309,84 -225.190,16
807.800,00 662.222,25 -145.577,75
9.380.400,00 3.300.446,68 -6.079.953,32
34.000,00 12.931,22 -21.068,78
7.000,00 6.655,50 -344,50
29.000,00 21.638,25 -7.361,75
2.207.500,00 220.063,36 -1.987.436,64
655.000,00 527.999,50 -127.000,50
2.500,00 805,31 -1.694,69
370.600,00 1.037.547,02 666.947,02
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Die wesentlichsten Einzelabweichungen sind:

Bezeichnung endg. Ansatz AO-Soll Abweichung
2019 2019 2019

Einzelplan 0

Akustik - Musikschule 90.000,00 € 23.778,11 € -66.221,89 €
Einzelplan 1

Dienstfahrzeug Einsatzleitdienst d. Landrates 60.000,00 € 0,00 € -60.000,00 €
Einzelplan 2

Ausstattung Sportanlage - GS Friemar 115.000,00 € 0,00 € -115.000,00 €
Ausstattung - Gymnasium Ernestinum 250.000,00 € 428,40 € -249.571,60 €
Ausstattung der Schulen mit Medientechnik 180.000,00 € 91.543,45 € -88.456,55 €
Ersatzneubau - Grundschule Ohrdruf 100.000,00 € 0,00 € -100.000,00 €
Barrierefreiheit und Behinderten-WC - Arnoldischule 70.000,00 € 0,00 € -70.000,00 €
Standort Breite Gasse - Freisportanlage 90.000,00 € 31.650,76 € -58.349,24 €
Sportanlage - Grundschule Friemar 1.500.000,00 € 973.375,83 € -526.624,17 €
Erweiterung Schulgebaude - Grundschule Goldbach 1.130.000,00 € 550.468,78€  -579.531,22 €
Komplexsanierung - Gymnasium Ernestinum 2.800.000,00 € 78.718,14 € -2.721.281,86 €
W-LAN an Schulen 610.000,00 € 0,00 € -610.000,00 €
Trockenlegung/Heizung Grundschule Sonneborn 350.000,00 € 1.725,50 € -348.274,50 €
Beleuchtung -Regelschulen 50.000,00 € 0,00 € -50.000,00 €
Einzelplan 6

Instandsetzung Pflaster - Wirtschaftsweg Inselsberg 560.000,00 € 0,00 € -560.000,00 €
Erneuerung Deckschicht OD Cobstadt 330.000,00 € 0,00 € -330.000,00 €
Deckenerneuerung Fischbach - Winterstein 50.000,00 € 0,00 € -50.000,00 €
Erneuerung Deckschicht OD Grolrettbach 70.000,00 € 0,00 € -70.000,00 €
Erneuerung Deckschicht OD Ernstroda 300.000,00 € 13.993,08 € -286.006,92 €
Beseitigung Schadstellen Engelsbach - Finsterbergen 250.000,00 € 74.575,55 € -175.424,45 €
Kreuzungsbeteiligung Ernstroda 60.000,00 € 0,00 € -60.000,00 €
Grundhafte Sanierung OD Hérselgau 350.000,00 € 65.361,02€  -284.638,98 €
Einzelplan 7

Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens 595.000,00 € 500.000,00 € -95.000,00 €
Einzelplan 9

Zufuhrung an Sonderriicklagen 0,00€ 657.928,92 € 657.928,92 €
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5.1.2 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2019 obliegt es dem Rechnungsprifungsamt
festzustellen, ob Mittel Uber- und auRerplanmaRig bereitgestellt worden sind und die en-
gen Voraussetzungen gemafR § 58 ThirKO eingehalten wurden.

Uber- und auRerplanméBige Ausgaben stellen Abweichungen von den betragsmaéRigen
Bindungen des Haushaltsplanes dar und sind gem. § 58 ThurKO nur zuléssig, wenn sie
unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist. Sind sie erheblich, so sind sie vom
Gemeinderat (Kreistag) zu beschlieRen. Durch die Hauptsatzung kann festgelegt werden,
dass bei erheblichen tiber- und auBerplanmaRigen Ausgaben bis zu bestimmten Wert-
grenzen ein beschlieRender Ausschuss zu entscheiden hat. Die Festlegung der Erheblich-
keitsgrenzen obliegt dem Gemeinderat (Kreistag).

Im § 10 Abs. 3 Punkt d und e der Hauptsatzung des Landkreises Gotha sind die Wertgren-
zen fir die Bewilligung Uber- und auRerplanméfiger Ausgaben festgelegt.

Dem Landrat obliegt demnach zur selbstandigen Erledigung die Bewilligung von
e UberplanmaRigen Ausgaben bis zu einer Héhe von 50.000,00 EUR im Einzelfall,
e auRerplanmaBigen Ausgaben bis zu einer Hohe von 25.000,00 EUR im Einzelfall,
o {ber- und auRerplanmaRigen Ausgaben unabhéngig von ihrer H6he, wenn sie wirt-
schaftlich durchlaufend sind bzw. von Dritten voll erstattet werden.
Die Erheblichkeitsgrenzen fur den Kreisausschuss sind im § 20 Abs. 3 Punkt d und e der
Geschaftsordnung des Kreistages des Landkreises Gotha geregelt.
Hiernach hat der Kreisausschuss
e UberplanmafRige Ausgaben mit einer Hohe von uber 50.000 EUR bis 250.000 EUR
in einer Haushaltsstelle und
e aulerplanmafRige Ausgaben mit einer Héhe von uber 25.000 EUR bis 125.000 EUR
in einer Haushaltsstelle
zu beschlielBen.
In den Anlagen 3, 4 und 5 zum Erlauterungsbericht der Jahresrechnung sind die tber- und
auBerplanmaRigen Ausgaben fur das Jahr 2018 tabellarisch dargestellt.

Tabelle 10:
Gegeniberstellung der im Erlauterungsbericht und in der Haushaltsrechnung ausgewiese-
nen Uber- und aulerplanmafigen Ausgaben

Haushaltsrech- Anlagen 3, 4, 5,
nung
Erlauterungsbericht
2019 2019
Verwaltungshaushalt - bewilligt 134.955,82 € 361.050,05 €
Verwaltungshaushalt - verwendet 356.334,86 €
Verwaltungshaushalt - Mitteliberschreitungen 0,00 €
Vermogenshaushalt - bewilligt 142.080,52 € 554.608,93 €
Vermdégenshaushalt - verwendet 534.091,64 €
Vermoégenshaushalt - Mittelliberschreitungen 0,00 €
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Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass sich auch in der Haushaltsrechnung 2019
die ermittelten Differenzen zwischen Haushaltsrechnung und den Anlagen zum Erlaute-
rungsbericht daraus ergeben, dass die zur Deckung der Uber- und auBerplanmaligen
Ausgaben verwendeten Deckungsquellen, im Falle einer Deckung durch Minderausgaben,
tabellarisch in der Spalte Upl/Apl der Haushaltsrechnung in der deckenden Haushaltsstelle
negativ ausgewiesen werden. Im Falle einer Deckung durch Mehreinnahmen einer ande-
ren Haushaltsstelle erfolgt keine gesonderte Ausweisung in der Haushaltsrechnung.

Die Deckung erfolgte in den einzelnen Fallen zwar grundsétzlich korrekt, jedoch wird die
Summe der bewilligten Uber- und auRerplanmaBigen Ausgaben in der Haushaltsrechnung
falsch dargestellt. So sind die negativ dargestellten Buchungen in den zur Deckung ver-
wendeten Haushaltsstellen unlogisch.

Die Entwicklung der bewilligten tiber- und auferplanmafRigen Ausgaben im Zeitverlauf ist
in nachfolgendem Diagramm dargestellt:

Ansicht 7:
Entwicklung Uber- und aul3erplanméaRiger Ausgaben

Entwicklung bewilligter Giber- und auBerplanmaRigen Ausgaben in Mio. €
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Von den bewilligten tber- und auRerplanmaBigen Ausgaben im Verwaltungshaushalt in
Héhe von 361.050,05 EUR kamen insgesamt 356.334,86 EUR der bereitgestellten Mittel
zur Verwendung. Das ergibt eine prozentuale Inanspruchnahme von 98,69 %. Dies bedeu-
tet eine weitere Verbesserung im Vergleich zum Vorjahr.

Die bewilligten Uber- und auerplanmafigen Mittel im Vermdgenshaushalt wurden mit
96,30 % in Anspruch genommen.

Diese Werte zeigen eine grundsatzlich gute Ermittlung des tatséchlichen Mehrbedarfs.

Im Vergleich zum Vorjahr verringerten sich die bewilligten tber- und aulierplanmafigen
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes auf 42,4 % und die des Vermdgenshaushaltes

auf 29,4 %.
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Fur das Haushaltsjahr 2019 wurden insgesamt 38 Uberplanméfige und 13 auerplanma-
Rige Ausgaben bewilligt. Die entsprechenden Genehmigungen lagen vor.

Die Begriindungen zur sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit sind akzeptabel.

Wesentliche tiber- und auRerplanmafige Ausgaben wurden geleistet fur
e die Riuckzahlung zu viel abgerufener Férdermittel bzw. Zuweisungen vom Land und
e den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens im Rahmen nicht ge-
planter Projektférderungen.

Der Hinweis aus der Priifung der Jahresrechnung 2018, dass dem Eingehen von finanziel-
len Verpflichtungen die Schaffung der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen zur Leis-
tungserbringung (gemeint ist hier eine entsprechende Buchungserméchtigung) vorauszu-
gehen hat, wurde 2019 grundséatzlich eingehalten.

5.1.3 Deckungsreserven

Deckungsreserven sind Mittel zur Vermeidung Uber- und auRerplanméiiger Ausgaben im
Verwaltungshaushalt. Sie sind zusammengefasste Ansatze zur Deckung von Mehrausga-
ben im Verwaltungshaushalt, deren Anfall im Einzelnen im Rahmen der Erstellung des
Haushaltsplanes noch nicht umfassend eingeschéatzt werden konnte.

Die Inanspruchnahme der Deckungsreserve erfolgt durch Ansatzdnderung, indem der An-
satz der Deckungsreserve vermindert und der Ansatz der betreffenden Haushaltsstelle,
bei der die Mehrausgaben gedeckt werden sollen, um den gleichen Betrag erhéht wird.
Die so gedeckten Mehrausgaben werden zu planméfigen Ausgaben.

Im Haushaltsplan 2019 wurde eine Deckungsreserve fir séchliche Ausgaben nach

§ 11 ThirGemHYV in Hohe von 50.000,00 EUR veranschlagt.

Ansatzanderungen erfolgten in Hohe von 21.786,93 EUR.

Die Deckungsreserve fiir Personalausgaben wurde in einer Héhe von 420.000,00 EUR
veranschlagt. Ansatzveranderungen erfolgten in einer Héhe von 53.600,00 EUR.

Die entsprechenden Genehmigungen lagen vor.

5.1.4 Weitere Deckung von Mehrausgaben

Gegenseitige Deckungsfahigkeit nach § 18 ThirGemHV

Entsprechend § 18 ThiirGemHV sind Ausgaben des Verwaltungshaushaltes, die zu einem
Budget gehéren, gegenseitig deckungsfahig. Dariiber hinaus kénnen Ausgaben des Ver-
waltungshaushaltes fir gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn sie
sachlich zusammenhéngen oder es wirtschaftlich zweckmaRig ist. Dabei ist die Deckungs-
fahigkeit durch ausdriicklichen Deckungsvermerk im Haushaltsplan auszuweisen. Entspre-
chendes gilt fir die Personalausgaben.
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Die echte Deckungsfahigkeit nach § 18 ThiirGemHYV stellt eine Ausnahmeregelung vom
Grundsatz der Einzelveranschlagung, der sachlichen Bindung von Ausgabeansétzen, dar.
Die Deckungsvermerke sind gemaR der Verwaltungsvorschrift zu § 18 ThirGemHV auf
die unbedingt notwendigen Falle zu beschranken.

Bei Deckungsfahigkeit kénnen die deckungsberechtigten Ausgabeansétze zu Lasten der
deckungspflichtigen Ansatze erhoht werden. Die Erhéhung geschieht im Wege der Soll-
Ubertragung.

Mit dem Haushaltsplan 2019 wurden insgesamt 29 (ohne Personalausgaben) Deckungs-
ringe gebildet.

In der Anlage 9 zum Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2019 sind die Mehrausga-
ben und die zur Deckung zur Verfligung stehenden Mittel des jeweiligen Deckungsringes
tabellarisch dargestellt.

In der Summe aller Deckungsringe entstanden Mehrausgaben in H6he von

4.217.936,06 EUR.

Zur Deckung dieser Mehrausgaben standen 7.373.546,02 EUR Minderausgaben bei ein-
zelnen Haushaltsstellen in den Deckungsringen zur Verfuigung.

Eine Solliibertragung gemaR § 18 Abs. 6 ThurKO erfolgte in der Haushaltsrechnung 2019
in Héhe von 3.201.260,37 EUR. Diese erfolgte nicht bei Personal-Mehrausgaben.

Zweckgebundene Einnahmen nach § 17 ThiurGemHV

Die Vorschriften der ThirGemHYV uber die Zweckbestimmung von Einnahmen stellen eine
Ausnahme vom Gesamtdeckungsgrundsatz nach § 16 ThurGemHV dar. Die Zweckbin-
dung von Einnahmen bedarf eines ausdriicklichen Vermerks im Haushaltsplan. Soweit
zweckgebundene Einnahmen im Haushaltsjahr nicht verwendet werden kénnen, sind sie
in das Folgejahr zu Uibertragen, wenn die Zweckbindung nicht auf andere Weise gewahr-
leistet ist (vgl. VV zu § 17 ThirGemHYV).

Die Zweckbindung beinhaltet in der Regel die ,unechte Deckungsféhigkeit’. Dabei werden
Mehrausgaben durch Mehreinnahmen gedeckt.

Im Ergebnis der Haushaltsrechnung 2019 wurden im Verwaltungshaushalt insgesamt An-
satzanderungen in Héhe von 518.881,17 EUR vorgenommen. Hiervon wurden
466.607,17 EUR verwendet.
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5.2 Haushaltsreste

Haushaltsreste kénnen gebildet werden, um sowohl nicht in Anspruch genommene Ein-
nahmeansétze als auch nicht verbrauchte Ausgabeanséatze in das folgende Haushaltsjahr
zu Ubertragen. Die Ubertragbarkeit ist im § 19 ThurGemHV geregelt und besagt, dass
Haushaltsansétze auch nach Ablauf des Haushaltsjahres fur ihren entsprechenden Zweck

verfugbar bleiben.

Bei Ausgabeermachtigungen im Vermogenshaushalt bleibt die zweckentsprechende Ver-
flgbarkeit bis zur Falligkeit der letzten Zahlung bestehen. Die Ubertragbarkeit von Ausga-
beerméchtigungen im Verwaltungshaushalt hingegen ist davon abhéngig, ob dadurch eine
wirtschaftliche Aufgabenerfullung geférdert wird. In diesem Fall ist die Ubertragbarkeit
durch einen besonderen Vermerk im Haushaltsplan zu kennzeichnen.

Die Bildung von Haushaltsresten fiir nicht in Anspruch genommene Einnahmeansétze darf
nur im Vermégenshaushalt erfolgen, d. h. fur Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschs-
sen fur Investitionen und fiir die Férderung von Investitionen Dritter, fur Beitrége und &hnli-
che Entgelte sowie fir Einnahmen aus Krediten.

Es ist dennoch zu beachten, dass die Ubertragung von Haushaltsansétzen eine Besonder-
heit zum strengen Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und zeitlichen Bindung bildet. Die-
ser besagt, dass im Regelfall fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen
ist (Jahrlichkeit) und tiber die Festsetzungen nur bis zum Ende des jeweiligen Haushalts-
jahres verfuigt werden darf (zeitliche Bindung). Durch die Bildung von Haushaltsresten
werden die Ubertragenen Mittel von ihrer zeitlichen Bindung befreit, es muss kein erneuter
Haushaltsansatz gebildet werden.

Tabelle 11:
Haushaltseinnahmereste
Vermégenshaushalt Haushaltsjahr 2019
€

Haushaltseinnahmereste aus Vorjahren 2.675.500,00
hierauf erteilte Anordnungen 2.018.414,93
in Abgang gestellt 657.085,07
neue Haushaltseinnahmereste 1.304.400,00

Mit der Jahresrechnung 2019 wurden im Vermdgenshaushalt Haushaltseinnahmereste in

Hoéhe von 1.304.400,00 EUR gebildet.
Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr (Zuweisungen fur Investitionen vom Land fur
das Gymnasium Ernestinum) wurden in Héhe von 655.277,68 EUR in Abgang gestellt.

Die mit der Jahresrechnung 2019 gebildeten Haushaltseinnahmereste betreffen aus-

schliefdlich
e Zuweisungen fir Investitionen vom Land fiir das Gymnasium Ernestinum.

Die Bildung dieser Haushaltseinnahmereste war haushaltsrechtlich maéglich.
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Die nachfolgende Tabelle 12 gibt einen Uberblick tber die Abwicklung von Haushaltsaus-
gaberesten des Verwaltungshaushaltes aus Vorjahren und die Bildung neuer Haushalts-
ausgabereste.

Tabelle 12:
Haushaltsausgabereste des Verwaltungshaushalts
Verwaltungshaushalt Haushaltsjahr 2019
€

Haushaltsausgabereste aus Vorjahren 288.267,31
hierauf erteilte Anordnungen 281.418,04
in Abgang gestellt 6.849,27
neue Haushaltsausgabereste 914.262,67

Nicht in Anspruch genommene, aus dem Vorjahr tbertragene, Ausgabeerméchtigungen
sind fur Gerate, Ausstattungs- und Ausriistungsgegensténde in der Kreisvolkshochschule
sowie fur Mittel der Selbsthilfekontaktstelle zu verzeichnen.

Eine nochmalige Ubertragung ist haushaltsrechtlich nicht méglich.

Wesentliche Haushaltsausgabereste wurden im Verwaltungshaushalt gebildet fur:

e Geréate, Ausstattungs- und Ausristungsgegensténde fur Schulen,
e die laufende StraBenunterhaltung — Kreisstrallen,

e Bewirtschaftungskosten der Schulen und

e die laufende Bauunterhaltung an Schulen.

Die Abwicklung alter und Bildung neuer Haushaltsausgabereste des Vermégenshaushal-
tes ist in nachfolgender Tabelle 13 dargestellt.

Tabelle 13:
Haushaltsausgabereste des Vermdgenshaushalts
Vermoégenshaushalt Haushaltsjahr 2019
€
Haushaltsausgabereste aus Vorjahren 11.496.925,04
hierauf erteilte Anordnungen 8.109.026,81
in Abgang gestellt 593.315,53
weiter zu Ubertragen 2.794.582,70
neue Haushaltsausgabereste 7.468.997,56
Haushaltsausgabereste insgesamt 10.263.580,26
Haushaltsansatz (endgultig) 13.976.300,00
prozentualer Anteil der Haushaltsausgabe-
reste (neu) am Haushaltsansatz 53,44%
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Ansicht 8:
Entwicklung der gebildeten Haushaltsausgabereste im Verwaltungs- und Vermogenshaus-

halt im Zeitverlauf

Entwicklung der gebildeten Haushaltsausgabereste im Zeitverlauf
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Ansicht 9:
Prozentualer Anteil der Haushaltsausgabereste (neu) am Haushaltsansatz

Prozentualer Anteil der neuen Haushaltsausgabereste des
Vermogenshaushaltes am Haushaltsansatz
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Der Anteil der neu gebildeten Haushaltsausgabereste, gemessen an den geplanten Aus-
gabeermachtigungen fur 2019, liegt bei 53,44 % und hat sich im Vergleich zum Vorjahr nur
unwesentlich verringert.

Wiederholt wird darauf hingewiesen, dass bei zukiinftigen Planungen das Prinzip der
Kassenwirksamkeit wesentlich mehr in den Mittelpunkt zu riicken ist (vgl. hierzu § 7,

Abs. 1 ThirGemHV und VV zu § 7 Punkt1).
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Tabelle 14:

Wesentliche neue Haushaltsausgabereste des Vermdgenshaushaltes in der Haushalts-

rechnung 2019

35

Unterabschnitt HH-Ansatz Anteil vom HH-Ansatz,
Haushaltsjahr
2019 der libertragen wurde
€ € %
Verwaltungshaushalt
Grundschulen
laufende Bauunterhaltung 312.300,00 117.570,47 37,65%
Regelschulen
laufende Bauunterhaltung 319.600,00 134.780,53 42.17%
Berufsschulen
Bewirtschaftungskosten 795.000,00 175.736,19 22.11%
Volkshochschule
Bewirtschaftungskosten 56.800,00 54.248,04 95,51%
Vermdégenshaushalt
Sicherheit und Ordnung
Ersatzbeschaffung Dienstfahrzeug 60.000,00 59.860,00 99,77%
Grundschulen
GS Friemar, Ausstattung Sportanlage 115.000,00 115.000,00 100,00%
GS Friemar, Sportanlage 1.500.000,00 526.624,17 35,11%
GS Goldbach, Erweiterung Schulgebdude 1.130.000,00 579.531,22 51,29%
GS Sonneborn, Trockenlegung/Heizung 350.000,00 348.274,50 99,51%
Gymnasien
Arnoldischule, Barrierefreih./Behinderten-WC * 140.000,00 140.000,00 100,00%
Ernestinum, Ausstattung 250.000,00 249.571,60 99,83%
Ernestinum, Komplexsanierung 2.800.000,00 2.221.281,86 79,33%
Berufsschulen
Erwerb bewegl. Sachen des Anlagevermébgens 135.000,00 119.101,75 88,22%
Forderschulen
FZ "Lucas Cranach", Aullenanlagen 410.000,00 99.473,57 24.,26%
sonstiges Schulwesen
Ausstattung Schulen mit Medientechnik 180.000,00 88.456,55 49,14%
KreisstralRen
K 1, Erneuerung Deckschicht OD Cobstadt 330.000,00 250.000,00 75,76%
K 3, Erneuerung Deckschicht OD GroRrettbach 70.000,00 70.000,00 100,00%
K 9, Beseitigung Schadstellen 250.000,00 175.424.45 70,17%
K 10, Instandsetzung Pflaster 560.000,00 560.000,00 100,00%
K 13, Grundhafte Sanierung OD Hérselgau 350.000,00 284.638,98 81,33%
K14, Erneuerung Deckschicht OD Ernstroda 300.000,00 286.006,92 95,34%
Férderung des OPNV
Erwerb bewegl. Sachen des Anlagevermégens 595.000,00 95.000,00 15,97%

*) einschl. tGpl. genehmigt
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Die Bildung der Haushaltsausgabereste erfolgt auf Grundlage der Antrédge der Fachamter

an die Kdmmerei.
Die Finanzierung der gebildeten Haushaltsausgabereste war gesichert.

5.3 Kassenreste

Die Gestaltung der Haushaltsrechnung hat nach dem Sollprinzip zu erfolgen. Dies bedeu-
tet, dass die Haushaltsrechnung alle Einnahmen und Ausgaben zu enthalten hat, die im
Haushaltsjahr bis zum Abschlusstag 31.12. rechtlich fallig geworden sind (vgl. hierzu § 80
Abs. 1 ThurGemHYV). IstmaRig nicht erfullte Sollstellungen werden als Kassenreste nach-
gewiesen und in die Bucher des neuen Haushaltsjahres Gbernommen.

Die neuen, in das nachste Haushaltsjahr zu Ubernehmenden Kasseneinnahmereste erge-
ben sich aus dem Unterschied zwischen dem Gesamtrechnungssoll und den Ist-Betragen,
d. h. Kasseneinnahmereste sind nach § 87 Nr. 23 ThirGemHV die Betrage, um die die
Soll-Einnahmen héher sind als die Ist-Einnahmen. Es sind also Forderungen des Land-
kreises zum Abschlusstag 31.12., welche noch nicht beglichen worden sind.

Dabei ist die Rechnungsabgrenzung gem. § 80 ThurGemHYV zu beachten.

Kassenausgabereste entstehen, wenn die Soll-Ausgaben héher sind als die Ist-Ausgaben
(§ 87 Nr. 23 ThirGemHYV). Es handelt sich also um noch nicht realisierte Ist-Ausgaben in
einem Haushaltsjahr. Kassenausgabereste kommen bei Beachtung und Einhaltung des
Falligkeitsprinzips in der Praxis relativ selten vor. Sie kénnen in der Regel nur dann entste-
hen, wenn Uberweisungsauftrage nicht ausgefuhrt wurden.

Kasseneinnahmereste
Fur das Haushaltsjahr 2019 ergeben sich fiir den Verwaltungs- und Vermdégenshaushalt

folgende Kasseneinnahmereste:

Tabelle 15:
Kasseneinnahmereste 2019
Kasseneinnahmereste Haushaltsjahr 2019

(ohne Pauschalbereinigung) €
Verwaltungshaushalt
Kasseneinnahmereste aus Vj. (ohne Ubertragungsbuchungen) 10.148.194,24
hierauf erteilte Abgénge 764.426,98
neue Kasseneinnahmereste 10.271.206,94
Vermdgenshaushalt
Kasseneinnahmereste aus Vj. (ohne Ubertragungsbuchungen) 480.000,00
hierauf erteilte Abgange 0,00
neue Kasseneinnahmereste 149.816,36

Die Kasseneinnahmereste im Vermégenshaushalt entstanden ausschlief3lich im Einzel-
plan 2 ,Schulen“ und betreffen vorwiegend offene Einnahmen aus Zuweisungen nach dem
Kommunalinvestitionsférdergesetz fur die MaRnahme ,Barrierefreiheit TGS Bad Tabarz"
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und fir die Anschaffung eines Hochvolt-Trainers fur das Berufsschulzentrum ,Hugo
Mairich®.

Ansicht 10: Entwicklung der Kasseneinnahmereste und der Abgénge auf Kassenein-
nahmereste des Verwaltungshaushaltes in Mio. EUR

Entwicklung der KER und der Abgénge auf KER des Verwaltungshaushaltes
in Mio € (ohne Pauschalbereinigung)
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Die Abgénge auf Kasseneinnahmereste des Verwaltungshaushaltes in Héhe von
764.426,98 EUR setzen sich zusammen aus:

e Dbefristeten Niederschlagungen in H6he von 150.515,42 EUR,
e unbefristeten Niederschlagungen in H6he von 334.558,76 EUR,
e sonstigen Abgéangen in Héhe von 279.352,80 EUR.

Kasseneinnahmereste in Héhe von 291.302,78 EUR wurden gestundet.

Die Entwicklung wesentlicher Kasseneinnahmereste im Vergleich zum Vorjahr ist in der
Anlage 3 dargestellt. Mit der Jahresrechnung 2019 wurde gemé0 der Verwaltungsvor-
schrift zu § 79 ThirGemHYV, Punkt 5 eine pauschale Restebereinigung in Héhe von

6,5 Millionen EUR durchgefihrt.

Die pauschale Restebereinigung erfolgte in Form

e einer Bereinigung der Soll-Einnahmen in Héhe von 1,0 Millionen EUR und

e einer Bereinigung von Kasseneinnahmeresten in Héhe von 5,5 Millionen EUR
in der Haushaltsstelle 01.48100.24300 — Leistungen von Unterhaltspflichtigen.
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Kassenausgabereste

Alle zum Soll gestellten Ausgaben des Verwaltungs- und Vermégenshaushaltes konnten

bis zum Jahresende realisiert werden:

Tabelle 16:
Kassenausgabereste 2019
Kassenausgabereste Haushaltsjahr 2019
€
Verwaltungshaushalt
Kassenausgabereste aus Vj. (chne Ubertragungsbuchungen) 4.586,57
hierauf erteilte Abgdnge 0,00
neue Kassenausgabereste 0,00
Vermdgenshaushalt
Kassenausgabereste aus Vj. (ohne Ubertragungsbuchungen) 363.292,88
hierauf erteilte Abgénge 0,00
neue Kassenausgabereste 0,00

5.4 Ergebnis der Haushaltsrechnung 2019

Die Haushaltsrechnung 2019 ist in den Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.
Das mit der Haushaltsrechnung 2019 ermittelte Ergebnis wird bestéatigt (siehe hierzu auch

Anlage 4).

Mit dem Haushaltsplan 2019 wurde zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes eine Zu-
fuhrung an den Vermoégenshaushalt in Hohe von 627.200,00 EUR geplant.
Im Ergebnis der Haushaltsdurchfuihrung 2019 wurden zum Ausgleich des Verwaltungs-

haushaltes 2.636.539,91 EUR dem Vermoégenshaushalt zugefuhrt.

Den Forderungen des § 22 Abs.1 ThirGemHV (Mindestzufiihrung des Verwaltungshaus-
haltes an den Vermdgenshaushalt) wurde im Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 entspro-

chen.

Zum Ausgleich des Vermégenshaushaltes war im Ergebnis der Haushaltsdurchfiuhrung
2018 eine Entnahme aus der Allgemeine Riicklage in Hohe von 4.008.731,44 EUR not-
wendig, geplant war eine Entnahme von 7.253.400,00 EUR.

Die mit der Haushaltsrechnung 2019 erfolgte pauschale Bereinigung von Kasseneinnah-
meresten gemaR Punkt 5 der VV zu § 79 ThurGemHYV verschlechtert das Ergebnis um

6,5 Millionen EUR.
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5.5 KassenmiBiger Abschluss/Kassenbestand

Der KassenmaRige Abschluss 2019 entspricht inhaltlich und formell den Erfordernissen
des § 78 ThurGemHV.

Der KassenmaRige Abschluss des Haushaltsjahres 2019 vom 17.02.2020 weist einen
buchméRigen Kassenbestand von 8.327.207,33 EUR aus (siehe Anlage 5).

Dieser buchm&Rige Kassenbestand ergibt sich aus
o dem Ist-Fehlbetrag des Verwaltungshaushaltes in Hohe von ~ 2.856.944,27 EUR,
e dem Ist-Uberschuss des Vermdgenshaushaltes in Hohe von 8.809.363,92 EUR,
e unerledigten Verwahrungen und Vorschiissen in Hohe von 2.374.787,68 EUR.

Nach Priifung der in der Kreiskasse gefiihrten Konten bei
e der Kreissparkasse Gotha,
e der Commerzbank Gotha,
e der Raiffeisenbank Gotha,

e dem Bestand der Bargeldkasse
e und dem Bestand der Kassenautomaten
wird festgestellt, dass der buchméaRige Kassenbestand mit dem tatsé&chlichen Kassenbe-

stand unter Berticksichtigung der Abschlussbuchungen lbereinstimmt.

5.6 Anlagen der Jahresrechnung
5.6.1 Vermogensiibersicht

Die Vermégensiibersicht entspricht formell den Festlegungen des § 81 Abs. 1 Thur-
GemHV.

Die Anfangsbestande 2019 stimmen grundsatzlich mit den Endbesténden des Jahres
2018 uberein.

Die Korrektur des Anfangsbestandes unter Punkt ,B* — FTZ Waltershausen ist ausrei-

chend erklart.

Nach § 76 Abs. 1 ThirGemHYV sind Uiber Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen
sowie Uiber Beteiligungen und Wertpapiere Nachweise zu fithren (Forderungen aus Geld-
anlagen und Darlehen mussen mit ihrem jeweiligen Stand nachgewiesen werden). Die
nach § 76 Abs. 1 ThurGemHYV zu filhrenden Nachweise umfassen auch die Geldanlagen
nach § 87 Nr. 14 ThirGemHV, somit auch Riicklagemittel, die nicht im Kassenbestand
nachgewiesen werden.

Solche Geldanlagen bestanden zum 31.12.2019 in Hoéhe von 25.058.976,62 EUR. In der
Vermégenstibersicht zur Jahresrechnung werden die Zu- und Abgénge von Rcklagen mit
beriicksichtigt, sodass sich ein Wert mit Stand am Ende des Haushaltsjahres von

21.717.260,50 EUR ergibt.
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Das Vermégen aus Beteiligungen sowie Wertpapieren, die zum Zweck der Beteiligung er-
worben wurden (Punkt A. 1.1) betragt 71.169,37 EUR.
Das Eigenkapital in Eigenbetrieben (Punkt A. 1.4) veranderte sich im Haushaltsjahr 2019

nicht.

Unter Punkt ,B“ der Vermdgenstbersicht ist Vermégen nach § 76 Abs. 2 ThurGemHV aus-
zuweisen. Hierbei handelt es sich um Vermoégen, das Kostenrechnenden Einrichtungen
dient.

In der Vermégensiibersicht 2018 erfolgt im Teil ,B“ der Nachweis von Vermégen nach

§ 76 (2) ThurGemHYV fir die Kostenrechnenden Einrichtungen ,FTZ Waltershausen®,
,Musikschule®, ,Volkshochschule“. Die ausgewiesenen Abschreibungen und die ausgewie-
senen Zugange stimmen mit den Angaben in der Haushaltsrechnung 2019 unter Berlick-
sichtigung der Vorschriften tiber die Gliederung und Gruppierung der Haushaltspléne der
Gemeinden grundséatzlich Gberein.

5.6.2 Ubersicht iiber die Riicklagen

Die Ubersicht tiber die Ricklagen entspricht dem verbindlichen Muster gemal’ § 81
Abs. 2 ThirGemHYV.

Allgemeine Ricklage:
Der in der Riicklagenibersicht unter ,1.“ ausgewiesene Bestand der Allgemeinen Riick-
lage zum 31.12.2019 in Hohe von 21.042 TEUR (21.042.174,26 EUR) ergibt sich aus:

e dem Anfangsbestand 2019 in Hohe von 25.050.905,70 EUR und

e der Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage in Hohe von 4.008.731,44 EUR.

Sonderriicklagen:
Mit der Jahresrechnung 2019 wurde gebildet:
e eine Sonderriicklage zur Riickzahlung nicht verwendeter Férdermittel des Freistaa-
tes Thiringen zur Integration von Fltichtlingen in Héhe von 123.593,26 EUR,
e eine Sonderriicklage ,Sabbatjahr* in Héhe von 17.157,32 EUR,
e eine Sonderriicklage fur offene Posten im Bereich der Hilfen in besonderen Lebens-
lagen in Hohe von 484.377,66 EUR,
e eine Sonderriicklage fiir voraussichtliche Ausgaben flr Steuern und Steuerbera-
tungskosten in Hohe von 49.958,00 EUR.

5.6.3 Ubersicht iiber die Schulden

Die Ubersicht tber die Schulden erfiillt formell die Erfordernisse des § 81 Abs. 2 Thir-

GemHV.

Bei den Schulden aus Krediten stimmen der Endbestand des Vorjahres und der Anfangs-
bestand 2019 Uberein. Ubereinstimmung besteht auch zwischen der ausgewiesenen
Tilgung und den Angaben in der Haushaltsrechnung.
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Im Haushaltsjahr 2019 erfolgte eine ordentliche Tilgung von Krediten in Hohe von
370.531,70 EUR.

Damit betréagt der Schuldenstand zum 31.12.2019 insgesamt 21.612.625,67 EUR. Durch
den Kreishaushalt wird der gesamte Schuldendienst des Landkreises geleistet, auch der
fur aufgenommene Kredite im Bereich der Abfallbeseitigung.

Die Vereinnahmung kalkulatorischer Kosten aus dem Gebuihrenaufkommen erfolgte im
Haushaltsjahr 2019 in Hohe von 125.096,64 EUR.

Schulden aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, bestehen
zum Jahresende in Hohe von 65 TEUR.

5.6.4 Verzeichnis der unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder

Das Vorschuss-/Verwahrbuch entspricht 2019 den Anforderungen des § 67 ThurGemHV.
Der buchmaRige Nachweis von Einnahmen bzw. Ausgaben auf3erhalb des Haushaltes

ist gegeben.

Beim KassenmaRigen Abschluss werden die Anforderungen des § 78 ThirGemHYV fur den
Bereich der Vorschiisse und Verwahrungen erfillt.

Entsprechend § 30 Abs. 1 ThirGemHV darf eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt aus-
wirkt, nur dann als Vorschuss behandelt werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung fest-
steht und die Deckung gewabhrleistet ist, die Ausgabe aber noch nicht endgliltig im Haus-
halt gebucht werden kann. Entsprechend § 30 Abs. 2 ThirGemHV darf eine Einnahme,
die sich auf den Haushalt auswirkt, nur dann als Verwahrgeld behandelt werden,

solange sie noch nicht endguiltig im Haushalt gebucht werden kann.

Gleichfalls werden andere haushaltsfremde Vorgange im Verwahrbuch buchméaRig nach-
gewiesen.

An unerledigten Vorschuss- und Verwahrgeldern ergibt sich laut Jahresrechnung 2019 ein
Istbestand von 2.374.787,68 EUR.

6 Ubersicht liber durchgefiihrte Einzelpriifungen

Durch das Rechnungspriifungsamt wurden im Jahr 2020 nachfolgende Einzelprifungen

durchgefihrt:
e Prufung des Vergabevorgangs ,Kreisstrale K 13 OD Waltershausen®,
e Prufung des Vergabevorgangs ,Grundschule Friemar — Sportanlage®,
e Prufung des Vergabevorgangs ,Regelschule Neudietendorf — Sportboden / Prall-
schutz”.

Durch die Ubertragung nicht priifungsrelevanter Aufgaben im Rahmen der Umsetzung
Thuringer Verordnungen zur Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
an das Rechnungsprifungsamt waren weitere Einzelprufungen auch unter Berlcksichti-
gung der §§ 80 Abs. 3 und 82 Abs. 2 ThurKO zeitlich nicht moglich.

Die Berichte zu den Einzelprifungen wurden durch das Rechnungsprifungsamt im Kreis-
ausschuss vorgestelit.
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Zusammenfassende Bemerkungen und Feststellungen zu den Priifungen von
Vergabevorgangen

Die Prufung der unter Punkt 6 dieses Berichts aufgefiihrten Vergabevorgénge bezog sich
insbesondere auf:

die Einhaltung der Grundséatze der Vergabeordnung,
die Qualitat der Dokumentation der Vergabevorgéange,
die Gleichbehandlung und Eignungsprifung der Wettbewerbsteilnehmer,
die Leistungsverzeichnisse,

die Vergabeunterlagen gem. § 8 VOB/A,

die Ausschreibungen und Bekanntmachungen,

die Fristen,

die Vertragsarten,

die Vertragsbedingungen,

die Eréffnungstermine/Submissionen,

die Prifung und Wertung der Angebote,

die Zuschlagserteilungen, die Abrechnungen,

die Honorarvertrage.

Im Ergebnis der Prifung wird festgestellt:

Grundsatzlich werden die Vergabeverfahren nach den Bestimmungen der zum Zeit-
punkt der Ausfiihrung geltenden Vergabeordnung durchgefihrt.

Die Abrechnungen der erbrachten Leistungen sind in der Regel ohne Beanstandun-
gen.

Im Vergabehandbuch des Bundes ist vorgeschrieben, dass es nicht freigestellt ist,
wer im Einzelfall die Eréffnungsverhandlung durchfiihrt. Es hat ein Bediensteter der
ausschreibenden Stelle zu sein, der mit der Vergabe nicht befasst ist.

Die Eréffnungsverhandlungen werden in der Regel nach wie vor von Bediensteten
durchgefihrt, die auch mit der Vergabe befasst sind.

In Einzelfallen wurde bei den Prifungen festgestellt, dass

die Bestimmungen zur Dokumentation entsprechend der jeweiligen Vergabeord-
nung grundséatzlich eingehalten werden, sie sind in Bezug auf ihre Vollstandigkeit
im Vergleich zum Vorjahr weiter verbessert worden,

freihandige Vergaben in Einzelféllen tUber der zulassigen Wertgrenze ausgefthrt
wurden, ohne die Entscheidungen nachvoliziehbar zu begriinden,

die schriftliche Bestatigung der Erfordernisse von Nachtrdgen durch das Fachamt
mit der sachlichen und rechnerischen Bestatigung der Schlussrechnung 7 Monate
nach Bauabnahme erfolgte,

die Ubertragung tUberplanmaRig bewilligter Ausgaben nicht sachgerecht erfolgte.
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8 Zusammenfassende Wiirdigung

Im Ergebnis der Priifung der Jahresrechnung 2019 ist festzustellen, dass die Grundsatze
fur die Veranschlagung von Haushaltsmitteln nach wie vor nicht in ausreichendem Mal3e
Beachtung finden.
Dies wird unter anderem dadurch belegt, dass
e bewilligte UberplanmaRige Ausgaben in Héhe 682.432,42 EUR und
e bewilligte auRerplanmaRige Ausgaben in Héhe von 233.226,56 EUR mdglich
waren,
e im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit im Verwaltungshaushalt den
Mehrausgaben in Héhe von 4.217.936,06 EUR nicht in Anspruch genommene
Ausgabeermachtigungen in Héhe von 7.373.546,02 EUR zur Deckung zur Verfu-

gung standen.

Im Ergebnis des Jahres 2019 weist
e der Verwaltungshaushalt kumuliert Weniger-Solleinnahmen/Sollausgaben in Hohe

von 3.761.518,07 EUR,
e der Vermégenshaushalt kumuliert Weniger-Solleinnahmen/Sollausgaben in Héhe

von 1.052.999,04 EUR
in der Haushaltsrechnung aus (siehe hierzu auch Anlage 1).

Bei der angemahnten Beachtung der Grundsatze fur die Veranschlagung ist insbesondere
das Kassenwirksamkeitsprinzip (§§ 7 und 80 ThurGemHV) angemessener zu beriicksichti-

gen.
Dies gilt im Besonderen fiir die Veranschlagung von Einnahmen und Ausgaben flr Investi-

tionen.

Mit der Haushaltsrechnung 2019 wurden neue Haushaltsausgabereste in H6he von

7,5 Millionen Euro gebildet. Diese GréRenordnung entspricht in etwa dem Durchschnitt der
Istausgaben fir Investitionen der letzten fiinf Jahre.

Dieser Durchschnitt liegt bei 7,3 Millionen EUR.

Das Ergebnis des Jahres 2019 kann folgendermafen zusammengefasst interpretiert
werden:

Trotz einer im Vergleich zu den Vorjahren um 1,0 Mio. EUR héheren pauschalen Bereini-
gung von Kasseneinnahmeresten, war eine Zufiihrung des Verwaltungshaushaltes an den
Vermdgenshaushalt in Hohe von 2.636.539,31 EUR mdglich.

Um ein realistischeres Bild der wirtschaftlichen Lage des Landkreises zu vermitteln, ist bei
der Ermittlung des Rechnungsergebnisses eine genaue Uberprifung der Kasseneinnah-
mereste erforderlich. Dies erfolgte mit der Jahresrechnung 2019. Es wurde eine pauschale
Bereinigung bzw. Wertberichtigung von Kasseneinnahmeresten in Héhe von 6,5 Mio. EUR
gemaR der VV zu § 79 ThirKO vorgenommen. In den Vorjahren betrug die Hohe der pau-
schalen Bereinigung 5,5 Mio. EUR.

Es wird empfohlen, die Héhe der pauschalen Bereinigung von Kasseneinnahmeresten

weiterhin turnusmagig zu Uberprufen.
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Auch im Jahr 2019 wurde eine Freie Spitze erwirtschaftet. Sie betragt 2.296.007,61 EUR.
Der prozentuale Anteil der Freien Spitze an den allgemeinen Deckungsmitteln des Verwal-
tungshaushaltes liegt bei 1,84 % und damit weit unterhalb der Warngrenze von 8,00 %.

Insbesondere unter dem Gesichtspunkt, dass der Haushalt des Landkreises durch Umla-
gen von den Kommunen mit finanziert wird, ist eine weitere qualitative Verbesserung der
Haushaltsplanung erforderlich.

Dabei sind die mit hoher Wahrscheinlichkeit

e steigenden Ausgaben im sozialen Bereich,

e steigenden Ausgaben bei der Bewirtschaftung der Grundstiicke,

e hoéheren Personalausgaben durch Aufgabenibertragung/Aufgabenerweiterung,
Stellenaufwuchs zur Bewaltigung organisatorischer Herausforderungen und Tarif-
steigerungen,

e Ausgaben fir Maknahmen zur Bewaltigung der Pandemie (Coronavirus SARS-
CoV-2)

zu berlcksichtigen.

Der Landkreis steht damit weiterhin vor der Aufgabe von ihm in ihrer Grélbe beeinflussbare
Einnahmequellen des Verwaltungshaushaltes verantwortungsvoll auszuschépfen und die
Ausgabenstruktur und die Hohe der vom Landkreis beeinflussbaren Ausgaben so exakt
wie moglich zu ermitteln.

PlanmaRig ist eine Zufuihrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermdgenshaushalt in
der Hohe zu erwirtschaften, die garantiert, dass notwendige Investitionen durchgefuhrt
werden kdnnen.

|
ouy

Amtsleiter Rechnungsprifungsamt
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Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Ergebnisabweichungen im Verwaltungshaushalt ab 50.000 EUR

Anlage 2: Abweichungen des endglltigen Haushaltsansatzes vom Haushaltsansatz fur
Haushaltstellen des Verwaltungshaushaltes (Uber 50.000 EUR)

Anlage 3: Entwicklung wesentlicher Kasseneinnahmereste
Anlage 4: Ergebnisermittiung 2019
Anlage 5: Kassenmaliger Abschluss 2019

Anlage 6: Verprobung
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Anlage 1: Ergebnisabweichungen im Verwaltungshaushalt ab 50.000 €
Weniger-Einnahmen bzw. Weniger-Ausgaben

HH UA | UG Bezeichnung Abweichung

01 |4820] 1910 | Leistungsbeteiligung des Bundes fiir Unterkunft und Heizung -1.676.139,63 €
01 4810 | 1610 | Zuweisungen des Bundes und des Landes -798.396,65 €
01 |4810]2430 | Leistungen von Unterhaltspflichtigen -747.359,53 €
01 |4361]1610 | Erstattungen vom Land -747.000,00 €
01 4200 | 1610 | Erstattungen vom Land -587.757,03 €
01 [4200] 1610 | Erstattungen vom Land -404.100,00 €
01 1300 | 1711 | Zuweisungen fur Ifd. Zwecke vom Land -226.511,31 €
01 4150 | 1710 | Zuweisungen vom Land -221.769,94 €
01 [4521]1610 | Erstattungen vom Land -208.700,00 €
01 4211 | 2490 | Ruckzahlung Kosten der Unterkunft auRerhalb von Einrichtungen -183.060,84 €
01 142112590 | Ruckzahlung Kosten der Unterkunft in Einrichtungen -162.393,38 €
01 6130 | 1500 | Einnahmen aus Ersatzvornahmen -102.325,90 €
01 ]7920| 1501 | Sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen -80.000,00 €
01 | 4050 | 1640 | Erstattungen Personalausgaben -56.852,47 €
01 4810 | 7880 | Leistungen nach dem UVG -1.083.179,22 €
01 9100 | 4700 | Deckungsreserve fir Personalausgaben -366.400,00 €
01 |4559| 7700 | Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen -315.359,30 €
01 |4214]7920 | Leistg.nach § 3 Asylb.LG fur den Lebensunterhalt -304.734,33 €
01 ]4211]7920 | Leistungen nach AsylbLG § 3 in Einrichtungen - Sachleistungen -266.270,78 €
01 |4000|4140 | Dienstbezige Beschéftigte -255.361,18 €
01 7920 | 6200 | Leistungsentgelte an private Unternehmen -245.004,28 €
01 4362 | 5300 | Mieten und Pachten -214.570,64 €
01 |4820|6930 | Leistungsbeteiligung bei einmaligen Leistungen -201.430,75 €
01 | 4070|4140 | Dienstbezuge Beschéftigte -184.518,93 €
01 |4213|7920 | Leistungen AsylbLG § 3 in Einrichtungen - Geldleistg. f.pers.Bedurfnisse -179.466,01 €
01 | 4556 | 7601 | Unterbringung von Minderjahrigen in Vollzeitpflege -145.043,90 €
01 | 4558|7700 | Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen -142.452,50 €
01 4550 | 7626 | ambulante Hilfen zur Erziehung -134.691,52 €
01 |4559 | 7610 | Leistungen der Jugendhilfe auRerhalb von Einrichtungen -127.302,66 €
01 | 4000 | 7880 | Ausgaben fur die soziale Betreuung anerkannter Flichtlinge -127.036,00 €
01 2952 | 6402 | Schilerunfallversicherung tbrige Schulen -118.175,57 €
01 1300 | 5201 | Gerate, Ausstattungs- und Ausristungsgegensténde -108.235,21 €
01 |4214|7910 | Leistungen nach § 3 AsylbLG fir den Lebensunterhalt -95.142,96 €
01 2400 | 4140 | Dienstbezilige Beschéftigte -87.710,64 €
01 4362 | 5400 | Bewirtschaftungskosten -86.797,85 €
01 |6010 4140 | Dienstbeziige Beschéftigte -79.227,23 €
01 | 4820|6960 | Leistungen fiur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB |l -76.741,42 €
01 1200 | 4140 | Dienstbeziige Beschéftigte -75.863,32 €
01 |7920|6770 | Erstattung VMT-Aufwendungen -74.352,07 €
01 |4200] 7920 | Leistungen nach AsylbLG § 2 in Einrichtungen -73.205,06 €
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HH UA | UG Bezeichnung Abweichung

01 6130 | 6150 | Ersatzvornahmen -73.167,28 €
01 1101 | 4140 | Dienstbezlige Beschaftigte -72.587,70 €
01 7910 | 6551 | Sachversténdigen-, Gerichts- und &hnl. Kosten - Radverkehrskonzept -70.000,00 €
01 | 4565|7629 | Sonstige Leistungen der Jugendhilfe -65.004,95 €
01 1103 | 4140 | Dienstbezlge Beschaftigte -64.529,71 €
01 4000 | 4100 | Dienstbeziige Beamte -63.281,71 €
01 |2250 4140 | Dienstbezlige Beschéaftigte -60.934,70 €
01 | 0350 | 4140 | Dienstbeziige Beschéftigte -58.949,66 €
01 3500 | 4140 | Dienstbeziige Beschéftigte -54.185,65 €

Mehr-Einnahmen bzw. Mehr-Ausgaben

HH UA | UG Bezeichnung Abweichung

01 2110|1120 | Hortgebilhren 54.951,32 €
01 |4119 2590 | Darlehensriickzahlungen in Einrichtungen 60.519,81 €
01 4558 | 1620 | Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden 62.154,67 €
01 4128 | 1620 | Erstattungen von Sozialhilfetrdgern 67.229,47 €
01 | 7920|1710 | Zuweisungen fur Ifd. Zwecke vom Land 76.070,00 €
01 |4101 | 1610 | Erstattung des Barbetrages gemaR § 136 SGB XII 79.634,42 €
01 | 4557|2510 | Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz in Einrichtungen 80.911,18 €
01 7920 | 1100 | Fahrgeldeinnahmen aus dem offentlichen Busverkehr 84.228,23 €
01 | 4550 | 1620 | Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden 89.157,51 €
01 |4362| 1610 | Erstattungen vom Land 94.080,00 €
01 1610 | 1100 | Benutzungsgebuhren u. &hnliche Entgelte 109.913,84 €
01 1200 | 1000 | Verwaltungsgebiihren 121.431,96 €
01 | 4128|2554 | Leistungen von Sozialleistungstrégern in Einrichtungen 121.974,39 €
01 19000 | 0710 | Finanzausgleichsumlage 134.904,51 €
01 |7920]| 1610 | Erstattungen vom Land 150.757,98 €
01 4557 | 1610 | Erstattungen vom Land 151.145,83 €
01 |4951 | 1610 | Erstattungen vom Land 178.885,88 €
01 4557 | 1620 | Erstattungen von Gemeinden u. Gemeindeverbdnden 217.209,18 €
01 |4220] 1610 | Erstattungen vom Land 356.493,07 €
01 | 5010 | 4140 | Dienstbezuge Beschaftigte 72.573,27 €
01 |4000 | 7110 | Ruckzahlung Férdermittel zur Integration v. Fliichtlingen aus Vorjahren 92.612,00 €
01 ]9100 | 4701 | Abzugsbetrag Personalausgaben 540.000,00 €
01 |9100 | 8651 | Zufuihrung an den Vermégenshaushalt zur Bildung von Sonderriicklagen 657.928,92 €
01 9100 | 8600 | Zufithrung an den Vermdgenshaushalt 2.009.339,31 €
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Anlage 2: Abweichungen des endgiiltigen Haushaltsansatzes vom Haushaltsansatz fiir
Haushaltstellen des Verwaltungshaushaltes (iiber 50.000 EUR)
HH| UA | UG Bezeichnung Abweichung
01| 3500 | 1711 | Zuweisungen des Bundes und des Landes/Projektmittel 91.044,22 1
01| 2110 1130 | Hortgeblhren - Land 94.731,751
01| 6130 1010 | Verwaltungsgebuhren fur Prifingenieure 163.508,44 ¢
01| 4820 | 6910 | Leistungsbeteiligung fur Unterkunft und Heizung -1.311.595,17 {
01| 4127 | 7466 | Suchtkrankenhilfe in Einrichtungen -200.558,12 4
01| 2900 | 6394 | Freigestellte Schulerbeférderung - Gymnasien und Férderschulen -152.078,82 1
01| 4125 | 7465 | Hilfe zur Beschéaftigung in einer Werkstatt f. behinderte Menschen - AB -97.330,37 {
01| 4200| 7910 | Leistungen nach AsylbLG § 2 auRerhalb von Einrichtungen -92.489,91 4
01| 4144 | 7319 | Blindenhilfe auRerhalb von Einrichtungen -85.169,45 4
01| 4542 | 7180 | Zuweisungen und Zuschisse an Ubrige Bereiche -69.465,98 4
01| 4521 | 7700 | Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen -61.471,09 ¢
01| 9100 | 4700 | Deckungsreserve fir Personalausgaben -53.600,00 «
01| 4130 | 7314 | Krankenbhilfe auf3erhalb von Einrichtungen -52.780,30 4
01| 4515 | 7120 | Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande -50.968,25 ¢
01| 0620 | 5711 | Softwarewartung und Updates - ADV -50.537,51 ¢
01| 4128 | 7465 | Hilfe zur Beschaftigung behinderter Menschen in einer Tagesstatte 51.690,13 ¢
01| 1600 | 4160 | Beschéaftigungsentgelte 53.600,00 ¢
01| 4128 | 7366 | Sonst. ambulante Leistungen und Beihilfen auBerhalb von Einrichtungen 60.474,20 ¢
01| 4119 | 7422 | Stationare Pflege in Einrichtungen - Pflegegrad 4 63.367,79 ¢
01| 4810 6710 | Erstattungen an das Land 72.511,45 ¢
01| 3500 | 4161 | Beschaftigungsentgelte aus Projekimitteln 74.044,22 ¢
01| 4119 | 7422 | Stationare Pflege in Einrichtungen - Pflegegrad 2 77.331,22 ¢
01| 2110 | 7110 | Weiterleitung Hortgebihren an das Land 94.731,75 ¢
01| 4361 | 5400 | Bewachung von Gemeinschaftsunterkiinften 103.578,39 ¢
01| 4128 | 7367 | Personenzentrierte Komplexleistung 104.051,50 ¢
01| 4557 | 7700 | Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen 108.553,63 ¢
01| 4150 | 7350 | Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 120.124,40 ¢
01| 2900 | 6391 | Offentlicher Personennahverk., Fahrkartenbestellung GS und RS 128.904,65 £
01| 4119 | 7422 | Stationare Pflege in Einrichtungen - Pflegegrad 3 149.756,34 ¢
01| 6130 | 6551 | Kosten fur Prifingenieure 163.508,44 ¢
01| 4125 | 7465 | Hilfe zur Beschaftigung in einer Werkstatt f. behinderte Menschen - FB 164.675,47 £
01| 4123 | 7363 | Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung auerhalb von Einrichtungen 214.643,41 ¢
01| 4128 | 7366 | Ambulant Betreutes Wohnen 216.793,26 £
01| 4557 | 7700 | Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen 244.142,47 £
01| 4128 | 7466 | Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft - Wohnheim 283.898,66 ¢
01| 4128 | 7462 | Heilpddagogische MafRnahmen in Einrichtungen 437.214,74 €
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Anlage 3: Entwicklung wesentlicher Kasseneinnahmereste

Haushaltsstelle/Abschnitt/Unterabschnitt

Kasseneinnahmereste 2019

Vorjahr in Abgang neue
€ € €

01.02200.15010 - Personalamt
Schadensersatzforderungen 148.005,11 0,00| 143.805,11
Unterabschnitt 03300 - Kreiskasse
Gruppen 10, 15 und 26 81.071,72 6.214,06 85.405,72
Unterabschnitt 11010 - StraBenverkehrsamt
Gruppen 10 und 26 210.931,97| 22.497,97| 173.858,83
Unterabschnitt 11200 - Gewerbeangelegenheiten
Gruppen 10 und 26 10.887,12 675,16 11.389,45
Unterabschnitt 12000 - Umweltamt
Gruppen 10, 15 und 26 31.930,13 1.237,57 35.254,23
01.20000.26000 - Schulverwaltungsamt
BuBgelder fur Verstdfle gegen das Schulgesetz 91.517,23| 10.504,44| 105.385,52
Unterabschnitt 21100 - Grundschulen
Benutzungs- und Hortgebiihren, Mieten und Pachten 117.485,79 297,93| 109.230,57
01.33300.11000 - Musikschule
Teilnehmerentgelte 1.104,00 403,57 1.179,31
Abschnitt 41 - Sozialhilfe nach SGB XII
Gruppen 16, 24, 25 256.034,95| 25.183,86| 272.248,50
Abschnitt 42 - Asylbewerberleistungsgesetz
Gruppe 16 - Erstattungen vom Land 364.150,22 7.793,12| 566.576,42
Abschnitt 45 - MaBnahmen der Jugendhilfe SGB Vil
Gruppen 15, 16, 24 und 25 1.061.202,52| 36.23547| 654.000,46
Unterabschnitt 4810 - Vollzug Unterhaltsvorschuss
Gruppen 24 und 26 6.876.355,32|619.979,03 |7.288.314,37
Unterabschnitt 50200 - Vet.- und Lebensmitteliiberw.
Verwaltungsgebihren, Verwarnungs- und BuRgelder 81.337,46| 14.610,63 66.188,34
Unterabschnitt 6130 - Bauordnung
Gruppen 10, 15 und 26 410.198,15| 16.186,37| 439.441,51
Abschnitt 65 - Kreisstraen
sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 64.161,88 0,00 64.704,99
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Anlage 4: Ergebnisermittlung 2019

Haushaltsrechnung - Ermittlung der Zufiihrungen

Verwaltungshaushalt

Vermdégenshaushalt

Soll-Einnahmen (Ifd.AO-Soll 0. Zufuhrungen)

151.039.690,08 €

5.630.715,28 €

+ neue Haushaltseinnahmereste

1.304.400,00 €

+ Pauschalbereinigung Vorjahr

- Abgang alter Haushaltseinnahmereste 657.085,07 €
- Abgang alter Kasseneinnahmereste 764.426,98 € 0,00 €
- Pauschalbereinigung Ifd. Jahr 5.500.000,00 € 0,00 €

5.500.000,00 € 0,00 €

= Summe bereinigte Soll-Einnahmen

150.275.263,10 €

6.278.030,21 €

Soll-Ausgaben (Ifd. AO-Soll 0. Zufiihrungen)

146.731.310,39 €

6.047.618,93 €

= Summe bereinigte Soll-Ausgaben

+ neue Haushaltsausgabereste 914.262,67 € 7.468.997,56 €
- Abgang alter Haushaltsausgabereste 6.849,27 € 593.315,53 €
- Abgang alter Kassenausgabereste 0,00 € 0,00 €

147.638.723,79 € 12.923.300,96 €

Unterschied zwischen den bereinigten Soll-
Einnahmen und den bereinigten Soll-Ausgaben

2.636.539,31 €

-6.645.270,75 €

Zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes ist
vorzunehmen:

- Zufuihrung an den Vermdgenshaushalt

Zum Ausgleich des Vermégenshaushaltes ist
vorzunehmen:

- Zuftihrung zur Allgemeinen Rucklage

oder

- Entnahme aus der Allgemeinen Ricklage

2.636.5639,31 €

0,00 €

4.008.731,44 €

Soll-Einnahmen des Verwaltungshaushaltes
+ Soll-Einnahmen des Vermdgenshaushaltes
=  Summe der Soll-Einnahmen
+ Neue Haushaltseinnahmereste
- Abgang auf alte Haushaltseinnahmereste
- Abgang auf alte Kasseneinnahmereste
- Pauschalbereinigung Ifd. Jahr
+  Pauschalbereinigung Vorjahr
= Summe der bereinigten Soll-Einnahmen

Soll-Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
+ Soll-Ausgaben des Vermdgenshaushaltes
=  Summe der Soll-Ausgaben
+ Neue Haushaltsausgabereste
- Abgang auf alte Haushaltsausgabereste
- Abgang auf alte Kassenausgabereste
= Summe der bereinigten Soll-Ausgaben

Soll-Fehlbetrag

Haushaltsrechnung - Feststellung des Ergebnisses

151.039.690,08 €
12.275.986,03 €
163.315.676,11 €
1.304.400,00 €
657.085,07 €
764.426,98 €
5.500.000,00 €
5.500.000,00 €

163.198.564,06 €

149.367.849,70 €
6.047.618,93 €
155.415.468,63 €
8.383.260,23 €
600.164,80 €
0,00 €

163.198.564,06 €
0,00€
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Anlage 5: KassenmiBiger Abschluss 2019

Verwaltungshaushalt | Vermdgenshaushalt
Einnahmen
Ifd. Anordnungssoll (0.Zuflhrungen) 151.106.861,27 € 5.630.715,28 €
- dav. in Abgang 67.171,19 € 0,00 €
+ Zufihrung vom Verwaltungshaushalt 2.636.539,31 €
+ Zufihrung vom Vermdgenshaushalt 0,00€}
+ Entnahme aus der allg. Rucklage 4.008.731,44 €
= Summe Ifd. Anordnungssoll 151.039.690,08 € 12.275.986,03 €
+ Sollanordnung auf Haushaltsreste 2.018.414,93 €
+ Kassenreste Vorjahr (0. Ubert.-buchungen) 10.148.194,24 € 480.000,00 €
- dav. in Abgang 764.426,98 € 0,00 €
+ Restebereinigung Vorjahr*) (5.500.000,00 €) 0,00 €
- Restebereinigung Ifd. Jahr auf KER 5.500.000,00 € 0,00 €
+ |st-Uberschuss des Vorjahres 0,00 € 8.704.717,94 €
= Gesamtrechnungssoll 154.923.457,34 € 23.479.118,90 €
- Ist-Einnahmen 151.152.250,40 € 23.329.302,54 €
= neue Kassenreste (bereinigt) 3.771.206,94 € 149.816,36 €
Ausgaben
Ifd. Anordnungssoll (0.Zuflhrungen) 146.731.098,39 € 6.047.618,93 €
+ Zufihrung zum Verwaltungshaushalt 0,00 €
+ Zufihrung zum Vermdgenshaushalt 2.636.539,31 €jaa
+ Zufuhrung zur allg. Rucklage - 0,00 €
= Summe Ifd. Anordnungssoll 149.367.849,70 € 6.047.618,93 €
+ Sollanordnung auf Haushaltsreste 281.418,04 € 8.109.026,81 €
+ Kassenreste Vorjahr (o. Ubert.-buchungen) 4.586,57 € 363.292,88 €
- dav. in Abgang 0,00 € 0,00 €
+ Ist-Fehlbetrag des Vorjahres 4.355.340,36 € 0,00 €
= Gesamtrechnungssoll 154.009.194,67 € 14.519.938,62 €
- Ist-Ausgaben 154.009.194,67 € 14.519.938,62 €
= neue Kassenreste 0,00 € 0,00 €
Ist-Uberschuss/ist-Fehlbetrag -2.856.944,27 €| 8.809.363,92 €
Verwahrungen/Vorschiisse
Gesamtrechnungssoll-Einnahmen 70.249.422,01 €
Ist-Einnahmen 70.248.621,30 €
Kasseneinnahmereste 800,71 €
Gesamtrechnungssoll-Ausgaben 68.294.888,65 €
Ist-Ausgaben 67.873.833,62 €
Kassenausgabereste 421.055,03 €
unerledigte Betradge insgesamt 2.374.787,68 €
BuchméaRiger Kassenbestand 8.327.207,33 €

*) Die Restebereinigung Vorjahr ist bereits in den Solleinnahmen enthalten und wird an dieser Stelle nur nachrichtlich dargestellt.
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Anlage 6: Gegenproben

1. Gegenprobe zur Haushaltsrechnung

Verwaltungshaushalt

Ist-Einnahmen 151.152.250,40 €
- Ist-Ausgaben 154.009.194,67 €
= Ist-Ergebnis -2.856.944,27 €
+ Kasseneinnahmereste (neu) 3.771.206,94 €
= Zwischensumme 914.262,67 €
- Kassenausgabereste (neu) 0,00 €
- Haushaltsausgabereste 914.262,67 €
= Differenz 1 0,00 €

Vermodgenshaushalt

Ist-Einnahmen 23.329.302,54 €
- Ist-Ausgaben 14.519.938,62 €
= Ist-Ergebnis 8.809.363,92 €
+ Kasseneinnahmereste 149.816,36 €
+ Haushaltseinnahmereste 1.304.400,00 €
= Zwischensumme 10.263.580,28 €
- Kassenausgabereste 0,00 €
- Haushaltsausgabereste 10.263.580,26 €
= Differenz 2 0,02 €

[ Differenz 1 + Differenz 2 0,02 €
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2. Gegenprobe zur Haushaltsrechnung

Verwaltungshaushalt

neue Kasseneinnahmereste 3.771.206,94 €
+ | Ist-Uberschuss/Ist-Fehlbetrag -2.856.944,27 €
- | neue Kassenausgabereste 0,00 €
- | neue Haushaltsausgabereste 914.262,67 €
=|{Summe 1 0,00 €

Vermodgenshaushalt

neue Kasseneinnahmereste 149.816,36 €
+| neue Haushaltseinnahmereste 1.304.400,00 €
+ | Ist-Uberschuss/Ist-Fehlbetrag 8.809.363,92 €
- | neue Kassenausgabereste 0,00 €
- | neue Haushaltsausgabereste 7.468.997,56 €
- | Haushaltsausgabereste Vj. weiter Ubertragen 2.794.582,70 €
- | Soll-Ergebnis-Fehlbetrag 0,00 €
= | Summe 2 [ 0,02 €

r Summe 1 + Summe 2 l 0,02 €
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