Einreicher; Der Landrat Datum: 17.11.2022

Beschlussvorlage
des Kreistages Gotha Nr. 48/2022

Gegenstand der Vorlage:

Vorabbekanntmachung zur Vergabe von StraBenbahnverkehrsleistungen im Landkreis
Gotha ab 01.07.2024

Der Kreistag Gotha mége beschlielzen:

001  Die Vorinformation fur 6ffentliche Dienstleistungsauftrage (Vorabbekanntmachung) zur
Vergabe von Straenbahnverkehrsleistungen im Landkreis Gotha wird gemal Anlage
beschlossen.

002 Der Landrat wird beauftragt, die Vorinformation fur éffentliche Dienstleistungsauftrage
(Vorabbekanntmachung) zur Vergabe von StralRenbahnverkehrsleistungen im Land-
kreis Gotha bis zum 01.01.2023 im Amtsblatt der Europaischen Union zu veréffentli-
chen.

Eckert
Landrat

Beratungsfolge

Ausschuss fur Wirtschaftsférderung, Tourismus und OPNV 28.11.2022
Kreisausschuss 05.12.2022
Kreistag 07.12.2022



Begrindung:

Problem und Regelungsbediirfnis

Der 6ffentliche Personennahverkehr muss sowohl dem europaischen Wettbewerbs-
als auch dem Beihilferecht entsprechen. Mit dem Erlass der VO (EG) 1370/2007 hat
die Europaische Kommission einen Rechtsrahmen vorgegeben, welcher die bis dahin
unterschiedlichen OPNV-Leistungsbeschaffungspraktiken der Mitgliedsstaaten verein-
heitlicht. Nach den Ubergangsvorschriften der Verordnung 1370/2007 haben o6ffentli-
che Dienstleistungsauftrage im Stralenbahnverkehr, welche vor dem Inkrafttreten der
Verordnung zum 03. Dezember 2009 geschlossen wurden, maximal 15 Jahre weiterhin
Bestand. Mit Kreistagsbeschluss Nr. 40/2009 wurde die Thuringerwaldbahn und Stra-
Renbahn GmbH mit der Erbringung von offentlichen Stralenbahnverkehrsleistungen
im Landkreis Gotha bis zum 30.06.2024 betraut.

Im Jahr 2013 wurde das deutsche Personenbeférderungsgesetz (PBefG) anhand der
Vorgaben der VO (EG) 1370/2007 novelliert. Das Personenbefbrderungsgesetz regelt
das einzuhaltende Verfahren bei der Vergabe von Verkehrsleistungen. So besteht die
Verpflichtung, jede Absicht einer Behorde offentliche Auftrage fur Verkehrsleistungen
vergeben zu wollen, mindestens ein Jahr vor der Einleitung des Vergabeverfahrens be-
kanntzugeben (Vorabbekanntmachung); frihestens jedoch 27 Monate vor dem geplan-
ten Leistungsbeginn. Die Vorabbekanntmachung ist dazu vorgesehen, dass sich die
Marktteilnehmer friihzeitig auf das anstehende Vergabeverfahren einstellen kénnen und
auch die Méglichkeit erhalten, den geplanten gemeinwirtschaftlichen Verkehr eigenwirt-
schaftlich (ohne 6ffentliche Zuschiisse) zu erbringen.

Lésung

Der gultige Nahverkehrsplan 2022 — 2026 mit Endredaktion 13.09.2021 greift mit dem
Ende der Laufzeit des TWSB-Betrauungsvertrages zum 30.06.2024 die Notwendigkeit
zur Neuvergabe der StraRenbahnverkehrsleistungen ab 01.07.2024 auf. Aufgrund der
vorliegenden Eigentumsverhéltnisse zur Stralenbahninfrastruktur sowie der auszu-
schliefenden Trennung von Netz und Betrieb ist eine Direktvergabe von gemeinwirt-
schaftlichen StraRenbahnverkehrsleistungen Uber ein Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb vorgesehen. Dieses wurde im gultigen Nahverkehrsplan auf der
Grundlage einer 2020 vorgenommenen umfassenden Prifung als Vorzugsvariante
festgelegt. Der sich aus den gesetzlichen Anforderungen ergebende Handlungsrah-
men ist auf Seite 50 des Nahverkehrsplanes 2022 - 2026 wie folgt skizziert:
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Im Gegensatz zur Vergabe des Busverkehrs (2017 bis 2019) unterliegt die beabsichtigte
Direktvergabe nicht den Fristen eines wettbewerblichen Vergabeverfahrens, sodass die




Einleitung des Verfahrens nicht zwingend zum frihestméglichen Termin (01.04.2022)
erforderlich ist, aber spatestens zum 01.01.2023 erfolgt sein muss.

Das Planungsbiiro ECONUM wurde mit der Durchftihrung des Verfahrens zur Vergabe
von StraRenbahnverkehrsleistungen im Landkreis Gotha beauftragt. In einem ersten
Schritt wurde auf der Grundlage des gultigen Nahverkehrsplanes 2022 — 2026 eine
Vorinformation fur éffentliche Dienstleistungsauftréage (Vorabbekanntmachung) erar-
beitet. Hierin wurden die Anforderungen des Nahverkehrsplanes zur Qualitat und
Quantitat des gewiinschten StraRenbahnverkehrs sowie deren Bundelung zu einem
Linienblndel verankert. Ebenso wird die pflichtige Anwendung des Verbundtarifes vor-
gegeben. Analog zum Busverkehr sollen Ubergeordnete Management- und Organisa-
tionsleistungen durch die Nahverkehrsgesellschaft des Landkreises Gotha mbH (NVG)
Ulbernommen werden.

Der Betreiber des StraRenbahnverkehrs hat somit insbesondere u. a. folgende Leis-
tungen zu erbringen:
- Vorhaltung der fur Stralenbahnverkehr erforderlichen Infrastruktur
- Erbringung der direkten StraRenbahnverkehrsleistungen (Einsatz der notwen-
digen Straenbahnen inklusive Fahrer)
- Aufstellung des Fahrplans (einvernehmliche Abstimmung mit der NVG erfor-
derlich)
- Bewirtschaftung der Haltestellen (Fahrplanaushange, Reinigung und Winter-
dienst an den Haltestellen etc.)
- Durchfiihrung des Beschwerdemanagements

Alternativen

Fur eine rechtssichere Leistungsvergabe ist das Durchlaufen des Uber den europai-
schen und deutschen Rechtsrahmen vorgegebenen Verfahrens, welche mit der Vorin-
formation fur &ffentliche Dienstleistungsauftrage (Vorabbekanntmachung) eingeleitet
wird, alternativios.

Kosten

Die Leistungsbeschreibung der Vorabbekanntmachung bildet die Grundlage fur das
Verfahren der beabsichtigten Direktvergabe, an dessen Ende der Abschluss von &f-
fentlichen Dienstleistungsvertragen mit dem Verkehrsunternehmen steht. Die fur die
Gewahrleistung der Vorgaben des Nahverkehrsplanes 2022 - 2026 notwendigen Auf-
wendungen im StraRenbahnverkehr wurden auf Seite 73 des NVP 2022 - 2026 in Ab-
bildung 41 prognostiziert (Auszug):

Prognose Aufwand/Einnahmen im Planungszeitraum
2024 2025 2026
Position [TEURMahr] | [TEURMJahr] | [TEURMahr]

Ziff. 1 4 5 7
T o R S | Sl i o e et v BT SR A N S
_7|Strafenbannverkehr N earsl . (L] I 7.369
"8|zusatzl Finanzierungsaufwand fur Infrastruktur (Strab) 400 400 400
Summe | 7.278 7.519 7.769

Vor dem Hintergrund der aktuellen Kostensteigerungen (pandemie- / kriegsbedingt) ist
davon auszugehen, dass zur Gewahrleistung der qualitativen und quantitativen Vorga-
ben des Nahverkehrsplanes zum gewinschten Stralenbahnverkehrsangebot im
Landkreis Gotha die Aufwandsprognose tberschritten wird.




Die Veroffentlichung der Vorinformation flir ¢ffentliche Dienstleistungsauftrage zur
Vergabe von StraRenbahnverkehrsleistungen im Landkreis Gotha im Amtsblatt der Eu-
ropaischen Union ist kostenfrei und ansonsten Bestandteil der Leistung des Planungs-
buros Econum zur Durchfihrung des Vergabeverfahrens.

E. Zustindigkeit

GemaR Hauptsatzung des Landkreises Gotha in Verbindung mit § 107 ThurKO der
Kreistag

Anlage
Vorinformation fur éffentliche Dienstleistungsauftrage




