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Beschlussvorlage des Kreistages Nr. 01/2023

Gegenstand der Vorlage

Beitritt des Landkreises Gotha zur Initiative "Lebenswerte Stddte durch angemessene
Geschwindigkeiten"

Der Kreistag Gotha mége beschlielen:

001 Der Landkreis Gotha tritt der Initiative "Lebenswerte Stadte durch angemessene
Geschwindigkeiten" bei.

002 Der Landrat wird beauftragt, den Anschluss zur Initiative unverziglich durch
Ubermittlung des Kreistagsbeschlusses formlos zu erklaren.

Ecke
Beratungsfolge Datum der Sitzung
Kreisausschuss 30.01.2023

Kreistag Gotha 01.02.2023



Begrindung

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Stadte und Gemeinden in Deutschland stehen beim Thema Mobilitat und Verkehr vor gro-
Ben Herausforderungen. Eine stadt- und umweltvertrégliche Gestaltung der Mobilitat ist Vo-
raussetzung fur die Zukunftsfahigkeit der Stadte.

Lebendige, attraktive Stadte brauchen lebenswerte éffentliche Raume. Gerade die StralRen
und Platze mit ihren vielfaltigen Funktionen sind das Aushangeschild, das Gesicht der Stadte.
Sie pragen Lebensqualitdt und Urbanitat. Diesen Anspruch mit den Mobilitats-, Erreichbar-
keits- und Teilhabeerfordernissen von Menschen und Wirtschaft zu vereinbaren, ist eine zent-
rale Aufgabe. Bei der Anordnung der Héchstgeschwindigkeiten sind den Stadten und Gemein-
den viel zu enge Grenzen gesetzt.

Die im Juli 2021 von den Stadten Aachen, Augsburg, Freiburg, Hannover, Leipzig, Miinster
und Ulm gegrindete Initiative setzt sich deshalb gegeniiber dem Bund dafir ein, dass die
Kommunen selbst dariiber entscheiden durfen, wann und wo welche Geschwindigkeiten an-
geordnet werden.

Ein wesentliches Instrument zum Erreichen dieses Ziels ist ein stadtvertragliches Geschwin-
digkeitsniveau im Kfz-Verkehr.

Die Leistungsféahigkeit fir den Verkehr wird durch Tempo 30 nicht eingeschrankt, die Aufent-
haltsqualitdt dagegen spirbar erhéht. Und auf die Lange des StraBennetzes bezogen ist
Tempo 30 in den allermeisten Stadten und Gemeinden ohnehin schon langst die Regel und
nicht mehr die Ausnahme. Dies heil3t auch: Tempo 30 ist eine MaRnahme fir die Stadte und
Gemeinden und die Menschen, die dort wohnen - es ist keine Mafinahme, die sich gegen den
Autoverkehr richtet.

Deshalb muss das Stralenverkehrsrecht zulassige Hochstgeschwindigkeiten innerorts neu
regeln (30 km/h als Regel, andere Geschwindigkeiten je nach értlichen Gegebenheiten und
Erfordernissen als Ausnahme). Die Kommunen haben nach derzeitiger Rechtslage nicht die
Méglichkeit zu entscheiden, wann und wo Geschwindigkeiten flexibel und ortsbezogen ange-
ordnet werden.

Die Stadte und Gemeinden brauchen einen neuen stralenverkehrsrechtlichen Rahmen, der
es ihnen ermdglicht, Tempo 30 als verkehrlich, sozial, ékologisch und baukulturell angemes-
sene Hochstgeschwindigkeit dort anzuordnen, wo sie es flr sinnvoll erachten - auch flr ganze
Strallenzlige im HauptverkehrsstralRennetz und ggf. auch stadtweit als neue Regelhéchstge-
schwindigkeit.

Diese Forderung ist anderswo in Europa langst umgesetzt und bewegt sich auch in Deutsch-
land in einem Umfeld von aktuellen politischen Positionierungen, die die Dringlichkeit dieser
Anpassung des Rechtsrahmens unterstreichen:

- Der Deutsche Bundestag hat am 17.01.2020 in seiner mit der Mehrheit der Koalitions-

fraktionen angenommenen EntschlieBung ,Sicherer Radverkehr fir Vision Zero im
StralBenverkehr® einen eindeutigen Auftrag an den Bund formuliert, den Kommunen die
Moglichkeit zu eréffnen, von der innerérilichen Regelhtchstgeschwindigkeit von 50
km/h nach eigenem Ermessen auch auf Hauptverkehrsstralen abzuweichen, wenn es
den stadtpolitischen Zielen dient.
So wird in der EntschlieBung u. a. gefordert, ,es Kommunen durch eine Verdnderung
der gesetzlichen Vorgaben zu erleichtern, innerorts die Geschwindigkeitsbegrenzung
von Tempo 30 km/h flr ganze Stralen unabhangig von besonderen Gefahrensituatio-
nen anzuordnen®.




- Die Verkehrsministerkonferenz der Lander (VMK) hat am 16.04.2021 zum Tagesord-
nungspunkt ,Sicherheit und Attraktivitat des FuRverkehrs® den Bund einstimmig aufge-
fordert, die in einer Ad-Hoc-AG der VMK erarbeiteten Vorschlage ,im Rahmen einer
zeitnahen Novellierung des Rechtsrahmens, insbesondere von StVO, der VwV-StVO
und Stralenverkehrsgesetz, in Abstimmung mit den Léndern ggf. zu berlcksichtigen®.
Zu diesen Vorschlagen gehort u. a. eine Ergénzung des § 39 StVO (,Innerhalb ge-
schlossener Ortschaften ist auch auf VorfahrtsstraRen (Zeichen 306) mit einer zulassi-
gen Hochstgeschwindigkeit von weniger als 50 km/h zu rechnen®) und ein Modellver-
such zur Umkehrung der Regelgeschwindigkeit innerorts von 50 km/h auf 30 km/h.

- Das Bundeskabinett hat seiner Sitzung am 23.04.2021 einen neuen Nationalen Rad-
verkehrsplan (NRVP) beschlossen, u. a. mit der Feststellung, dass es bedeutsam ist,
‘in Mischverkehren Geschwindigkeitsunterschiede zwischen den Verkehrs-teilneh-
menden zu reduzieren®. Damit liefert der Bund eine weitere Begriindung, Tempo 30
auch im Hauptverkehrsstralennetz anzuordnen.

- Das am 29.04.2021 veroffentlichte Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Klima-

schutzgesetz des Bundes formuliert zudem einen klaren Handlungsauftrag an den
Bund:
Er muss so rasch wie mdglich alle zur Verfligung stehenden rechtlichen MaRnahmen
ergreifen, um auch die Mobilitats- und Verkehrswende voranzutreiben. Auch wenn
niedrigere innerdrtliche Hochstgeschwindigkeiten nur in geringem Umfang direkten
Einfluss auf die CO2-Emissionen haben: Sie sind ein zentrales Element einer Stadt-
verkehrspolitik, die die Nutzung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes starken und
damit auch die klimaschadlichen Auswirkungen des Autoverkehrs verringern will.

Bei der Forderung, die Handlungsspielrdume der Kommunen bei der Anordnung von Tempo
30 zu vergroliern, geht es nicht um eine undifferenzierte und pauschale MaRnahme. Die An-
derung des Rechtsrahmens soll deshalb durch ein vom Bund geférdertes und zentral evalu-
iertes Modellvorhaben in mehreren Stadten begleitet werden. Das Modellvorhaben erméglicht,
verschiedene Aspekte vertieft zu untersuchen, die genauerer Betrachtung bedtirfen.

Das hilft, bei der Anwendung des neuen Rechtsrahmens etwaige negative Begleiteffekte der
Neuregelung minimieren zu kénnen bzw. ggf. rechtlich nachzusteuern. Das Modellvorhaben
kann u. a. folgende Themen umfassen:

- Der straRengebundene OPNV darf durch niedrigere zulassige Héchstgeschwindigkei-
ten im Hauptverkehrsstrallennetz nicht signifikant benachteiligt werden. Es soll unter-
sucht werden, in welchem Umfang solche Nachteile auftreten
(z. B. Reisezeit, Auswirkungen auf betriebliche Kosten) und mit welchen Mafnahmen
sie kompensiert werden kénnen.

- Auf vielen Hauptverkehrsstral’en kann aus Platzgriinden nicht oder nur mit erhebli-
chem zeitlichem Vorlauf eine ausreichend dimensionierte separate Radverkehrsinfra-
struktur geschaffen werden. Die Anordnung von Tempo 30 kann hier (auch als Zwi-
schenldsung) bei Mischverkehr bzw. nicht ausreichenden Infrastrukturangeboten (z. B.
Schutzstreifen) die Sicherheit erhéhen. Dazu fehlt es aber bislang an belastbaren Un-
tersuchungen.




- Tempo 30 im innerdrtlichen Hauptverkehrsstrakennetz soll nicht zu Verdrangungsef-
fekten mit einer erhéhten Belastung untergeordneter StraRen fihren. Besondere Be-
deutung hat deshalb ein stérungsarmer Verkehrsfluss. Es kénnen agf. aber auch er-
ganzende regulierende MaBnahmen im Nebennetz sinnvoll sein (z. B. Héchstge-
schwindigkeiten < 30 km/h, Umgestaltung von QuartiersstraRen nach dem Vorbild von
~Superblocks" und anderes).

Der Landkreis unterstiitzt das Ansinnen inhaltlich.

B. Lésung

Beitritt des Landkreises Gotha zur Initiative "Lebenswerte Stadte durch angemessene Ge-
schwindigkeiten".

C. Alternativen

Kein Beitritt des Landkreises Gotha zur Initiative "Lebenswerte Stidte durch angemessene
Geschwindigkeiten".

D. Kosten
Keine. Beitritt und Mitgliedschaft sind kostenlos.
E. Zustiandigkeit

Kreistag




